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Resolucién 5588 de 2004 Contraloria General de la Republica

Los datos publicados tienen propésitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

RESOLUCION ORGANICA 5588 DE 2004
(Junio 08)
Derogada por el art. 18, Resolucién de la C.G.R 6069 de 2009

Por la cual se establece la competencia para el conocimiento y trémite para el ejercicio del control fiscal posterior excepcional en la Contraloria
General de la Republica

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA,
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales, y
CONSIDERANDO:

Que el inciso 12 del articulo 267 de la Constitucién Politica, establece que el control fiscal es una funcién publica que ejercerd la Contraloria
General de la Republica, la cu al vigila la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion;

Que el inciso 32 del articulo 267 de la Constitucién Politica, establece que la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales. En los
casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podré ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial;

Que el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién Politica, preceptia como atribucién del Contralor General de la Republica, establecer la
responsabilidad que se derive de la gestién fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma;

Que el trdmite de la accion fiscal debe adelantarse con sujecion a los principios establecidos en los articulos 29 y 209 de la Constitucién Politica
y a los contemplados en el Cédigo Contencioso-Administrativo;

Que el articulo 26 de la Ley 42 de 1993, establece que la Contraloria General de la Republica podra ejercer control posterior en forma
excepcional, sobre las cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio del control que le corresponde a las contralorias departamentales,
distritales y municipales, en los siguientes casos:

a) A solicitud del Gobierno departamental, distrital o municipal, de cualquier comisién permanente del Congreso de la Republica o de la mitad
mas uno de las corporaciones publicas territoriales;

b) A solicitud de la ciudadania, a través de los mecanismos de participacion que establece la ley;

Que la Ley 850 de 2003 por medio de la cual se reglamentan las Veedurias Ciudadanas establece en el literal d) del articulo 16 la facultad de
estas, de elevar mediante oficio ante la Contraloria General de la Republica, la solicitud de control fiscal posterior excepcional;

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-292 de 2002, realizé la revisién de constitucionalidad del Proyecto de ley nimero 022 de 2001
Senado, 149 de 2001 Cémara, por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas, y sefiald: "Por otra parte, en cuanto al literal d), la
expresidn solicitud supone que la peticién de control que se hace ante la Contraloria General de la Nacién (sic), no la vincula. Ello por cuanto se
trata del ejercicio de una funcién publica, sometida a criterios dictaminados por el constituyente y legislador, y sujeto a las condiciones fijadas
por la propia institucién. Esta goza de autonomia, que resulta indispensable para garantizar el cumplimiento de su funcién constitucional.
(Resaltado fuera de texto);

Que el articulo 63 de la Ley 610 de 2000, preceptla que la Contraloria General de la Republica tiene competencia prevalente para adelantar
hasta su culminacién los procesos de responsabilidad fiscal que se originen como consecuencia del ejercicio de la facultad excepcional del
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control fiscal establecida en el articulo 267 de la Constitucién Politica, desarrollada por el articulo 26 de la Ley 42 de 1993 y los articulos 24
numeral 7y 81 de la Ley 617 de 2000;

Que el numeral 3 del articulo 52 del Decreto-ley 267 de 2000, establece que para el cumplimiento de su misién y objetivos, en desarrollo de las
disposiciones consagradas en la Constitucién Politica, le corresponde a la Contraloria General de la Republica ejercer el control posterior sobre
las cuentas de cualquier entidad territorial en lo s casos previstos por la ley;

Que el articulo 62 del Decreto-ley 267 de 2000 sefiala que a la Contraloria General de la Republica en ejercicio de su autonomia administrativa le
corresponde definir todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones;

Que el articulo 10 del Decreto-ley 267 de 2000, sefiala que el campo de accién de la Contraloria General de la Republica para el ejercicio de la
vigilancia fiscal, de sus dictdmenes, conceptos y andlisis y del trdmite del proceso de responsabilidad fiscal se realizard de acuerdo con la
Constitucién, las normas y disposiciones que le sefialan los asuntos sobre los cuales tiene jurisdiccién y competencia;

Que a fin de obtener resultados de interés comun, de beneficio general y del cumplimiento de las funciones propias de las dependencias que
Integran la Contraloria General de la Republica, esta se organiza en dos niveles basicos a saber: nivel central y nivel desconcentrado;

Que la Corte Constitucional al revisar la figura juridica del Control Fiscal Posterior Excepcional previsto por la ley, expresd que este se ajusta al
marco de competencias sefialadas en la Constitucién Politica de Colombia, al indicar en la Sentencia C-364 de 2 de abril 2001: "La intervencién
de la Contraloria General de la Republica en estos casos no desconoce la autonomia territorial, ya que es proporcionada al fin perseguido por la
ley y por la propia Constitucion, como es proteger la idoneidad de la funcién de control fiscal, para salvaguardar de esa manera los recursos
publicos"...

"En efecto, ese control excepcional se justifica por cuanto, como ya se sefialé (Cf supra fundamento 8), se trata de eventos en que puede
dudarse de la imparcialidad del 6rgano territorial de control, debido a presiones o injerencias locales que puedan afectar su idoneidad"...

"Por ende, si como ya se sefiald, la intervencién excepcional de la Contraloria General en la vigilancia fiscal de las entidades territoriales se
justifica en aquellos eventos en que puede dudarse de la imparcialidad del érgano territorial de control, debido a presiones o a injerencias
locales, entones no existe razén para suponer que en esos eventos la contraloria departamental o municipal sea la entidad idénea para
adelantar el proceso de responsabilidad fiscal";

Que la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva solicitd a la Oficina de Planeacién estudiar y modificar el
procedimiento existente que reglamenta el ejercicio del control fiscal excepcional, para lo cual la Directora de Planeacion tramitd el estudio
respectivo para la actualizacién del procedimiento establecido para el ejercicio del control fiscal posterior excepcional;

Que para el efectivo cumplimiento de las atribuciones conferidas al Contralor General de la RepUblica para el ejercicio del control fiscal posterior
excepcional, es necesario delegar competencias y establecer funciones tanto en el nivel central como en el desconcentrado de la estructure,
orgénica de la Contraloria General de la Republica;

Que en reunién de Comité Operativo realizado el dia 28 de abril de 2004, fue considerado y aprobado el nuevo procedimiento para el ejercicio
del control fiscal posterior excepcional; por la cual se hace necesario derogar el Capitulo Ill de la Resolucién Orgénica 5500 de 2003, y modificar
en lo pertinente la Guia de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral (Audite 2.2);

Que en mérito de lo expuesto,
Ver la Directiva de la Procuraduria General de la Nacién 07 de 2005
RESUELVE:
CAPITULO |
Aspectos generales

Articulo 1°. Objetivo. La presente resolucion tiene como objetivo, establecer el procedimiento para el ejercicio del control fiscal posterior, que
ejerza la Contraloria General de la Republica en forma excepcional en los organismos del nivel territorial, en los casos contemplados en la ley.

Articulo 22. Definicién del Control Fiscal Posterior excepcional. Se entiende por control fiscal posterior excepcional, la facultad Constitucional
otorgada a la Contraloria General de la Republica para ejercer control fiscal en cualquiera de sus modalidades y acciones sobre cualquier
organismo del nivel territorial, cuya competencia natural recae en el ente de control fiscal territorial, relevando a este de su competencia sobre
los asuntos materia del mismo; previo cumplimiento de los requisitos previstos por la ley.

Pardgrafo 1°. Las solicitudes que se promuevan ante la Contraloria General de la Republica para el ejercicio del control fiscal posterior
excepcional, deberan realizarse de conformidad con las leyes que desarrollan el inciso 32 del articulo 267 de la Constitucién Politica, esto es que
sea requerido por las autoridades, organizaciones o personas legalmente autorizadas y que se precise en cada caso el asunto o materia objeto
sobre el cual debe recaer el control.

Paragrafo 29. En los términos previstos en el literal d) del articulo 16 de la Ley 850 de 2003, el ejercicio de esta competencia no puede implicar
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un vaciamiento del contenido de la competencia de la contraloria territorial respectiva, para efecto de lo cual tales solicitudes deben precisar los
asuntos materia de control.

Articulo 39. Solicitantes. Estan facultados por la ley, para solicitar control fiscal posterior en forma excepcional, sobre las cuentas de la respectiva
jurisdiccion: El Gobierno Departamental, Distrital y Municipal, o cualquier Comisién Permanente del Congreso de la Republica, o la mitad mas
uno de los miembros de las Corporaciones Publicas Territoriales y las Veedurias Ciudadanas de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del
articulo 16 de la Ley 850 de 2003.

Articulo 42. Recepcién de las solicitudes. Las solicitudes para el ejercicio del control fiscal posterior excepcional por parte de la Contraloria
General de la Republica, seran recibidas por la Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana cuando provengan de los gobernadores,
alcaldes, concejos distritales o municipales, asambleas departamentales o veedurias ciudadanas y por la Secretaria Privada cuando provengan
del Congreso de la Republica.

En los casos sefialados, recibird la solicitud de control excepcional y procederd a verificar el cumplimiento de los requisitos formales, en
concordancia con lo establecido en los articulos 2° y 32 de esta resolucién. Si la solicitud cumple con los requisitos se remitird a la Contraloria
Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva, que la registrard y decidird sobre la admision, reparto y traslado de la
misma, conforme a lo establecido en la Constitucion y la ley, y las competencias asignadas en la presente resolucion.

Si la solicitud no cumple con los requisitos formales, la Secretaria Privada o la Contraloria Delegada para la Participaciéon Ciudadana enviard una
comunicacién al solicitante en la que se le advertird sobre lo que faltare o la improcedencia de la misma.

CAPITULO I
Competencia para el tramite y ejecucion del control fiscal posterior excepcional en la Contraloria General de la Republica

Articulo 52. Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva. El Contralor Delegado para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva queda delegado para ejercer las competencias del control fiscal posterior excepcional, tendrd las siguientes
funciones:

1. Recibir de la Secretaria Privada o de la Contraloria Delegada para la Participaciéon Ciudadana las solicitudes para ejercer el control fiscal
posterior excepcional.

2. Analizar la viabilidad de las solicitudes, sobre la base del cumplimiento de los requisitos de Ley y las finalidades constitucionales del control
fiscal posterior excepcional.

3. Decidir la pertinencia de la solicitud y autorizar, el control fiscal posterior excepcional si fuera del caso, dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recibo. Si la solicitud de control excepcional no estuviere debidamente sustentada se rechazara.

4. Asignar a la Contraloria Delegada para la Vigilancia Fiscal o Gerencia Departamental el proceso de auditoria del control fiscal posterior
excepcional, con base en los criterios definidos en el Capitulo Ill de la presente resolucién. Cuando esta funcién se asigne a la gerencia
departamental se enviarad copia a la respectiva Contraloria Delegada Sectorial para la Vigilancia Fiscal. Si esta Ultima considera necesario
adelantar actividades de coordinacién lo informara a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios y Jurisdiccién Coactiva.

5. Informar a la Secretaria Privada y a la Direccién de Atencién Ciudadana de la Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana, sobre las
solicitudes admitidas. Estas dependencias informaran a los solicitantes respectivos.

6. Llevar un registro de las solicitudes que se formulen, su estado de tramite, dependencia que adelanta el proceso y resultados obtenidos.

7. Informar quincenalmente al Contralor General de la RepUblica sobre los resultados obtenidos del ejercicio del control fiscal posterior
excepcional.

8. Remitir el informe de auditoria del ejercicio del control fiscal posterior excepcional, a los solicitantes, a la Contraloria Territorial respectiva, y a
la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana en el evento, en que el control se hubiere originado en una veeduria ciudadana.

9. Tramitar a través de las Direcciones de Investigaciones y Juicios Fiscales o Grupos de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva
de las Gerencias Departamentales, los hallazgos fiscales, las indagaciones preliminares y los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccién
coactiva que se deriven del ejercicio del control fiscal posterior excepcional, si a ello hubiere lugar, de acuerdo a la asignacién de competencias
establecida en la Resoluciéon Orgénica 5500 de 2003 y las normas que la modifiquen o deroguen.

10. Remitir a otras entidades o dependencias las respectivas actuaciones segun el ambito de sus competencias.

Articulo 69. Contralorias Delegadas Sectoriales para la Vigilancia Fiscal y Gerencias Departamentales. Las Contralorias Delegadas Sectoriales
para la Vigilancia Fiscal, para el ejercicio de las competencias del control fiscal posterior excepcional, tendran las siguientes funciones:

1. Tener en cuenta en la programacién del respectivo Plan General de Auditoria, una estimacién razonable de los recursos que en cada periodo
se deban destinar al control fiscal posterior excepcional.

2. Programar especificamente en el Plan General de Auditoria respectivo, la actuaciéon de auditoria que le ha sido asignada de control fiscal
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posterior excepcional.

3. Comunicar a la Oficina de Planeacién la programacion de dicha actuacion, para que esta sea incluida en el Plan General de Auditoria a cargo
de la dependencia que ha sido asignada para ejercer el proceso auditor.

4. Realizar a través del proceso auditor el control fiscal posterior excepcional que le sea asignado por la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva.

5. Trasladar a la dependencia y organismos competentes los hallazgos con efectos fiscales, disciplinarios y penales. Para el caso de los hallazgos
fiscales, deberan ser reportados a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva.

6. Elaborar el informe de auditoria resultante del proceso auditor y remitirlo a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccién Coactiva, para que se continte con el ejercicio del control fiscal posterior excepcional.

CAPITULO 11l
Criterios para la asignacién del conocimiento y trdmite del control fiscal posterior excepcional

Articulo 79. Criterios generales para la asignacién del control fiscal excepcional. La Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccién Coactiva, para la asignacién del control fiscal posterior excepcional, tendra en cuenta los siguientes criterios:

1. Determinacién del objeto del control fiscal posterior excepcional.

2. La determinacioén de la naturaleza juridica de la entidad sobre la cual se solicita el control fiscal posterior excepcional, conforme al articulo 26
de la Ley 42 de 1993.

3. Sector econdémico al que pertenece.

4. Presupuesto de la entidad territorial.

5. Nimero de habitantes en el caso de distritos, departamentos y municipios.

6. Monto de los recursos o fondos publicos involucrados e Impacto social del hecho sobre el cual se solicitd control fiscal posterior excepcional.

Articulo 82. Clasificacion para Asignacion de la dependencia que conoce del proceso del control fiscal posterior excepcional. La Contraloria
Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva, para la asignaciéon, mediante Auto, a las Contralorias Delegadas para la
Vigilancia Fiscal Sectoriales o Gerencias Departamentales que conoceran y tramitaran el control fiscal posterior excepcional, tendra en cuenta la
siguiente clasificacién, sin perjuicio de los criterios generales de que trata el articulo anterior:

No. ENTIDADES

1. Municipios menores a 100.000 habitantes (Categorias 22, 32, 42, 52 y 62) y sus entidades.Departamentos categorias 12, 22, 32 y 42 y sus
entidades.

2. Municipios de 100.000 habitantes en adelante (Categorias especial y 12, Distritos Especiales y Turisticos) y sus entidades.Departamentos
categoria especial y sus entidades.Los anteriores sin determinacién del tema sectorial.

3. Municipios de 100.000 habitantes en adelante (Categorias especial y 12, Distritos Especiales y Turisticos) y sus entidades.Departamentos
categoria especial y sus entidades.Los anteriores con determinacion del tema sectorial.

CONOCIMIENTO Y TRAMITE
Gerencia Departamental de la jurisdiccion respectiva.

Contralorias Delegadas para la Vigilancia Fiscal Sectoriales mediante un Sistema de Reparto en estricto orden de lista, previamente determinada
por la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdicciéon Coactiva.

Contraloria(s) Delegada(s) para la Vigilancia Fiscal respectiva(s) relacionada(s) con el tema o temas objeto de la solicitud. Siempre que la misma
trate de un tema muy especializado afin con la competencia de la aludida dependencia.

Articulo 92. Requerimiento a las Contralorias Territoriales producto del control fiscal posterior excepcional. La Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva, requerird al ente de control fiscal territorial, el envio de los hallazgos, indagaciones
preliminares y procesos de responsabilidad fiscal, relacionados con el control fiscal excepcional solicitado, y salvo aquellos casos en los cuales
existan presuntos responsables con fuero especial, donde deba conocer la Contraloria Delegada para Investigaciones o asuma el control
prevalente, dispondrd la asignaciéon de las diligencias fiscales a la dependencia que considere procedente, de conformidad con la Resolucion
Orgénica 5500 de 2003 o las normas que la modifiquen o deroguen.

Paragrafo. La decisién de pertinencia y autorizacién del control fiscal excepcional desplazard la competencia del érgano de control fiscal
territorial, una vez se comunique, por lo tanto este se deberd abstener de manera inmediata de conocer o seguir conociendo los mismos hechos
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y suspender los actos o procesos de caracter fiscal en curso y remitir lo actuado en el estado en que se encuentre a la Contraloria General de la
Republica. La omisién de este deber legal por el ente de Control Territorial dard lugar por el respectivo Gerente Departamental en primera Ins
tancia y el Director de la Oficina Juridica en segunda Instancia al tramite del proceso administrativo sancionatorio fiscal previsto en los articulos
99 y siguientes de la Ley 42 de 1993 y al traslado inmediato a la Procuraduria General de la Nacién para lo de su competencia.

CAPITULO IV
Procedimiento para adelantar el control fiscal posterior excepcional

Articulo 10. Ejercicio del control fiscal posterior en forma excepciona. El control fiscal que ejerza la Contraloria General de la Republica en forma
excepcional, comprenderd el proceso auditor con sujecién a la Guia de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, que esté vigente,
igualmente comprenderd el trdmite de los hallazgos fiscales, la indagacion preliminar, los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva, el requerimiento de un plan de mejoramiento, los procesos administrativos sancionatorios, de doble asignacién, la suspension de
funcionarios verdad sabida y buena fe guardada, y en general todas las competencias que ejercen las contralorias territoriales en su jurisdiccion,
cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 11. Inicio del control fiscal posterior excepcional. Una vez programada la actuacién para desarrollar el control fiscal posterior
excepcional, la Contraloria Delegada para la Vigilancia Fiscal Sectorial o Gerencia Departamental responsable, iniciard el proceso auditor
mediante el memorando de encargo.

Articulo 12. Alcance. El alcance del control fiscal posterior excepcional, serd establecido dentro del proceso auditor, por la Contraloria Delegada
para la Vigilancia Fiscal Sectorial o la Gerencia Departamental que sea asignada como competente para el tramite del mismo.

Articulo 13. Modalidad de auditoria aplicable. Para el desarrollo del control fiscal posterior excepcional, se aplicaran los procedimientos de la
Guia de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral en la modalidad de "auditoria especial", cuando la solicitud de control se refiera a un
Unico tema o proceso en la entidad territorial y la modalidad de "auditoria abreviada", cuando la solicitud de control, incluya dos 0 méas temas o
procesos de la entidad territorial.

Cuando la solicitud de control excepcional, verse sobre la razonabilidad de estados financieros, el informe debe concluir con el dictamen
respectivo.

Articulo 14. Resultados del proceso auditor. El control fiscal posterior excepcional debe concluir con un informe de auditoria que sera firmado por
el Contralor Delegado para la Vigilancia Fiscal Sectorial o Gerente Departamental a quien se haya delegado la competencia.

Articulo 15. Plan de mejoramiento. La entidad territorial objeto del control fiscal posterior excepcional, deberad elaborar, con base en los
resultados del informe de auditoria, si a ello hubiere lugar, un plan de mejoramiento que sera presentado a la Contraloria General de la
Republica con copia a la Contraloria Territorial respectiva, para lo de su seguimiento, de conformidad con lo establecido en la Resolucién 5580
de 2004 o las normas que la modifiquen o deroguen.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Articulo 16. Efecto del control fiscal posterior excepcional en el Plan General de Auditoria. Unicamente para efecto del control fiscal posterior
excepcional, el Plan General de Auditoria tendra un horizonte de planeacién que se inicia el 1° de julio y termina el 30 de junio del afio siguiente,
lo cual tiene como propésito realizar un cierre estadistico sobre dichos controles.

Las auditorias generadas por el control fiscal posterior excepcional que terminen antes del 30 de junio haran parte del Plan General de Auditoria
en curso en cada vigencia y los controles excepcionales que terminen después de esa fecha se integraran al Plan General de Auditoria de la
siguiente vigencia.

Articulo 17. Modificatoria. La presente resolucion modifica los criterios y procedimientos especializados para el control fiscal posterior
excepcional contemplados en la Guia de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Audite 2.2 adoptada mediante Resolucién Organica
nuimero 5505 del 30 de julio de 2003; para lo cual la Oficina de Planeacién en un periodo no superior a diez (10) meses, realizara los ajustes que
se requiera al Sistema de Gestién de Calidad y a la Guia aludida.

Articulo 18. Derogatoria. La presente resolucién deroga el Capitulo Il de la Resolucién Orgéanica nimero 5500 del 4 de julio de 2003, y demas
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 19. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su expedicién y publicacién, y se aplica para todas las actuaciones en tramite en la
Contraloria General de la Republica, en materia de control fiscal posterior excepcional para las cuales al entrar en vigencia la presente
resolucion, no se hayan proferido las actuaciones respectivas.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 8 de junio de 2004.
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El Contralor General de la Republica,

Antonio Herndndez Gamarra.

(C.F)
Nota: Publicado en el Diario Oficial 45591 de junio 26 de 2004.
Fecha y hora de creacién: 2025-11-06 21:21:00
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