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En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
PROBLEMA JURIDICO

¢Es viable la extension de los beneficios salariales y prestacionales de una convencién colectiva suscrita por los trabajadores oficiales de una
entidad publica a favor de los empleados publicos?

ANALISIS

A diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales tienen una relaciéon contractual con la Administracién, que les permite negociar
sus condiciones laborales. Sobre el particular, el tratadista Diego Younes Moreno, en su libro Derecho Administrativo Laboral, expresa lo
siguiente:

"La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracién el caracter de trabajador oficial y se traduce en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo obviamente la posibilidad de discutir las condiciones
aplicables”.

(Subrayado fuera del texto)

De lo anterior y lo dispuesto en la norma legal sobre la materia, se deduce que el tipo de vinculacién de los trabajadores oficiales es de caracter
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contractual y estd reglamentada en la Ley 62 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015. Aunque las condiciones laborales se pactan en el contrato de
trabajo, es pertinente tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, que al respecto indica:

“ARTICULO 2.2.30.3.5. Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no
se expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mds favorables para el trabajador”.

Asi pues, dentro de las condiciones de trabajo se consideran incorporadas las clausulas de las Convenciones Colectivas o Fallos Arbitrales y las
normas del Reglamento Interno de Trabajo, siempre que sean mas beneficiosas para el trabajador.

Asi las cosas, se considera que tratdndose de trabajadores oficiales, la modalidad de vinculacién es la contractual laboral, que se traduce en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables. Los
elementos salariales de los trabajadores oficiales son los que mediante consenso acuerdan las partes (empresa, trabajador) en convenciones
colectivas, pactos colectivos o contrato de trabajo.

Por su parte, la sala de consulta del Consejo de Estado’, consideré que las convenciones colectivas que extienden beneficios a empleados
publicos son inaplicables por contrariar los articulos 150, numeral 19, literal e y 189, numeral 14 de la Constitucién, asi que debe acatarse el
precepto contenido en el articulo 4 de la Carta Politica, segun el cual, en caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la Ley u otra norma
juridica - la convencidn colectiva y los actos administrativos son normas juridicas-, se deben aplicar las disposiciones constitucionales, sin
perjuicio de la responsabilidad de que trata el articulo 62 ibidem, por infringir el estatuto superior y las leyes y por omisién o extralimitacion de
los servidores publicos.

La inaplicacién de los beneficios salariales y/o prestacionales para empleados publicos, pactados por convencién colectiva, conlleva a que los
ordenadores del gasto de las entidades publicas se abstengan de efectuar dichos pagos. La inaplicacién se entiende que produce efectos hacia
el futuro.

Resalta la Sala que el convenio No. 151 de 1978 de la OIT, en su articulo 7° dispone que los Estados deben adoptar “medidas adecuadas a las
condiciones nacionales para fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de procedimientos de negociacién entre las autoridades publicas
competentes y las organizaciones de empleados publicos”, luego dicho convenio no obliga a darle igualdad de negociacién a los empleados
publicos frente a los demés trabajadores sindicalizados, lo que permite concluir que el hecho de que los empleados publicos no puedan suscribir
convenciones colectivas (articulo 416 del Cédigo Sustantivo del Trabajo) no es contrario a nuestra Constitucién, ni al convenio 151 de 1978 de la
OIT.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto, se colige que a diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales se vinculan mediante la suscripcion
de un contrato de trabajo, lo que deriva en la posibilidad de negociar sus condiciones de trabajo mediante la suscripcién de convenciones
colectivas.

De otra parte, se concluye que aun cuando los empleados publicos tienen la posibilidad de constituir sindicatos, de tal manera que le permita
consolidar el derecho de asociacidén y negociacidn colectiva, asi como en el didlogo constructivo entre las organizaciones sindicales y las
entidades publicas, que permita mejorar las condiciones de empleo para los empleados publicos, no tienen la facultad de celebrar convenciones
colectivas.

Asi las cosas, se concluye que la convencidn colectiva de trabajo sélo es aplicable a los trabajadores oficiales, razén por la cual, aun en el evento
de que los empleados publicos se encuentren afiliados al sindicato con el respectivo aporte econdmico, no resulta viable que los mismos se
beneficien de las convenciones colectivas que suscriban aquellos.
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Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

R. Gonzalez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Concepto radicado con el No 1355 del 10 de junio de 2001. Sala de Consulta y servicio Civil del Consejo de Estado. C.P. Dr. Luis Camilo
Osorio Isaza.
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