Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 308481 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000308481*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000308481
Fecha: 14/07/2020 06:00:46 p.m.
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REF: REMUNERACION. Viéticos - Reconocimiento y pago. RAD. 20202060211692 del 28 de mayo de 2020. RADICADO 02EE41060000009923.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a esta entidad por parte de la doctora Adriana Calvachi Arciniegas de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio del Trabajo, a través de la cual realiza unos cuestionamientos sobre ordenar gastos de viaticos y transporte de
Funcionarios que deben desempefiar funciones de su cargo por fuera de las instalaciones de la sede de la Direccién Territorial, encontrandose
las entidades publicas en austeridad, me permito informar lo siguiente:

Sea lo primero anotar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcidn publica, el empleo publico, la gestion del
talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacion y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa.

En este sentido solo es pertinente proceder con una interpretacion general de la normativa de competencia.
Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015", dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provision de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.”
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“ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisién de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la
habitual tendrd derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desemperia y al pago de viaticos y,
ademds, a gastos de transporte, cuando estos ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los viaticos se establecera de
conformidad con los lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisién de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
vidticos y gastos de transporte. Tampoco habrd lugar a su pago cuando la comision de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, Unicamente se reconocera la diferencia.
(Subrayado fuera de texto)

De tal manera que la comisién de servicios hace parte de los deberes de todo empleado publico, independiente del tipo de vinculacién de éste;
en ese sentido, se considera que a un empleado publico se le pueden conferir comisiones de servicio, para que el mismo pueda ejercer sus
funciones en lugares diferentes a la sede habitual de trabajo o atender transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo
de que es titular. Por regla general, las comisiones de servicio podran conferirse hasta por 30 dias, prorrogables por razones del servicio y por
una sola vez, hasta por 30 dias mas.

A su vez, el Decreto Ley 1042 de 1978’ respecto a las condiciones para el reconocimiento de los viaticos, establece:

“ARTICULO 61.- DE LOS VIATICOS. Los empleados ptblicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisidn de servicios tendrdn derecho al
reconocimiento y pago de viéticos”.

(...)

“ARTICULO 79.- Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede dar
lugar al pago de viéticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el
comisionado tiene derecho a su remuneracién en pesos colombianos, asi la comisién sea fuera del territorio nacional”. (Subrayado fuera de
texto)

De acuerdo a la normativa citada, cuando se otorga una comisién de servicios al empleado al interior o exterior del pais podrd dar lugar al
reconocimiento y pago de viaticos y gastos de transporte, dependiendo del lugar y tiempo que dure la misma.

Asi mismo, decreto 1013 de 2019 en relacién con los viéticos, disponen lo siguiente:

“ARTICULO 1. Escala de vidticos. A partir de la vigencia del presente decreto, fijese la siguiente escala de viaticos para los empleados publicos a
que se refieren los literales a), b) y c) del articulo 1° de la Ley 4a. de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el interior o en el
exterior del pais:

(.)”

“ARTICULO 2. Determinacion del valor de viéticos. Los organismos y entidades fijardn el valor de los viticos segtin la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.
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Para determinar el valor de los vidticos se tendrd en cuenta la asignacién basica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de
salario por antigtiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.” (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 3°. Autorizacién de vidticos. A partir del 1° de enero de 2019, el reconocimiento y pago de vidticos serd ordenado en el acto
administrativo que confiere la comisién de servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto
en el articulo 65 _del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podrd autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comision y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Los viaticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisidn de servicios de cardcter permanente.

PARAGRAFO 1. Los vidticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados publicos y, segtin lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo drgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte cuando previo acto administrativo, deban desemperiar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo. En consecuencia, para efectos de lo establecido en el numeral 1 del articulo 81 de la
Ley 1940 de 2018, solo se computaran los viaticos y gastos de viaje que se reconozcan a los servidores vinculados a la planta de personal de la
entidad que expidié el acto administrativo que otorgd la comisién.

Por el concepto de viaticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello y,
segun lo contratado, a los trabajadores oficiales.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica podrd pagar con cargo a su presupuesto los vidticos y gastos de viaje
causados al Personal Militar, de Policia, del INPEC a su servicio.

Las entidades publicas a las cuales la Unidad Nacional de Proteccién o la Policia Nacional presten servicios de proteccién y seguridad personal a
sus funcionarios, podrén cubrir con cargo a su presupuesto los vidticos y gastos de viaje causados por los funcionarios que hayan sido
designados por aquel para tal fin.

De igual forma la Unidad de Salud del Ministerio de Defensa Nacional, podrd pagar los viéticos y gastos de viaje al personal Militar del drea
asistencial -médicos, odontélogos, bacteriélogos, enfermeros, auxiliares de enfermeria y psicélogos -que estan al servicio del Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares.

PARAGRAFO 2. No habré lugar al pago de viaticos o su pago se autorizard en forma proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en
los aspectos previstos en el articulo 20 de este Decreto, cuando en el caso de otorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones
de gobiernos extranjeros, de organismos internacionales o de entidades privadas, los gastos para manutencion y alojamiento o para cualquiera
de ellos fueren sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad”. (Subrayado fuera de texto).

Conforme con las disposiciones en precedencia, debe sefialarse que el rubro de viaticos, que comprende los gastos de alojamiento, alimentacién
y transporte, se reconoce a los empleados publicos cuando, previa resolucién, deben desempefiar sus funciones en un lugar diferente a su sede
habitual de trabajo.
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De igual forma, establece la norma que el reconocimiento y pago de viaticos serd ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978, sin que sea procedente autorizar el pago de vidticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el
reconocimiento de los vidticos correspondientes.

Al respecto, es importante tener presente el pronunciamiento de la Corte Constitucional en Sentencia No. C-108 de 1995, en la que sefialé:

“«2.2 Los vidticos y su justificacién

Los viaticos tienen una razén de ser: brindar los medios para el alojamiento, la manutencidn, y demds gastos necesarios y proporcionados para
que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misién laboral, sin sufrir por ello mengua en su patrimonio.

Es apenas Iégico que el cumplimiento de una funcién laboral no implique un perjuicio econémico para el trabajador, pues la naturaleza del
trabajo exige no sélo la retribucién, sino un minimo de medios para lograr el objetivo, es decir, una disponibilidad material adecuada a los fines
que se persiguen. Luego va contra las mds elementales razones juridicas suponer que una accién en cumplimiento de un contrato de trabajo
genere una situacién desfavorable para el trabajador.

(..

No es justo, juridicamente hablando, que el trabajador se vea impelido a asumir gastos de operatividad laboral que por su naturaleza
corresponde sufragar al empleador. Cada quien debe hacer y pagar lo suyo; la labor hacia un fin beneficia al empleador, aunque sea ejecutada
por el trabajador; en tal sentido aquel estd obligado a facilitar la tarea del ejecutante, de lo contrario la situacién desfavorece al trabajador, lo
cual contradice el espiritu de la Carta, que garantiza el trabajo y sus garantias esenciales, dentro de las que se encuentran los vidticos como
parte del salario. El trabajador aporta su fuerza de trabajo, la cual en justicia debe ser remunerada; no regala su capacidad laboral, ni tiene por
qué afectarla en sentido adverso para desarrollarla.» (Subraya fuera de texto)

La sentencia citada, establece que la razén para el otorgamiento de los vidticos es la de brindar los medios para el alojamiento, la manutencién,
y demds gastos necesarios y proporcionados para que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misién laboral.

Indica la Corte, que no es justo, juridicamente hablando, que el trabajador deba asumir gastos de operatividad laboral que por su naturaleza
corresponde al empleador, en tal sentido, la administracién estd obligada a facilitar la tarea del empleado, de lo contrario la situacién
desfavorece al trabajador, lo cual contradice el espiritu de la Carta, que garantiza el trabajo y sus garantias esenciales, dentro de las que se
encuentran los vidticos como parte del salario.

De acuerdo con lo expuesto, es procedente concluir que el reconocimiento y pago de viaticos debera ser ordenado en el acto administrativo que
confiere la comision de servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma. En ese sentido, se considera que al empleado
publico que se le otorgue una comisién de servicios que requiera el reconocimiento y pago de viaticos, estos Ultimos deberdn ser concedidos
antes de iniciar la respectiva comision de servicios.

Por Gltimo, es necesario precisar que el Decreto 1009 de 2020’

“ARTICULO 7. RECONOCIMIENTO DE VIATICOS. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién adoptardn medidas para
garantizar la austeridad de los gastos que generen las comisiones al interior o al exterior del pais por concepto de viéticos, para lo cual tendran
en cuenta los montos maximos ‘'filados anualmente para cada rango salarial en el decreto de vidticos correspondiente. Adicionalmente, las
entidades deberdn aplicar los siguientes parémetros:
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a. Cuando la totalidad de los gastos para manutencidn y alojamiento que genere la comisidn de servicios sean asumidos por otro organismo o
entidad, no habra lugar al pago de viéticos.

b. Si los gastos que genera la comisién son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, Unicamente se reconocera la diferencia en
forma proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en la normativa aplicable a la materia.

c. De igual manera, las entidades deberdn obrar con la mayor austeridad en el otorgamiento de los viaticos cuando la comisién de servicios no
requiera que el servidor ptblico pernocte en el lugar de la comisidn, de manera que el limite que fija el decreto anual de viaticos de un cincuenta
por ciento (50%) del valor de los mismos no sea la regla general aplicable, convirtiéndose siempre en una excepcién debidamente justificada.

d. Las entidades deberan reducir las comisiones de estudio al interior o exterior del pais, en por lo menos, el 10% respecto del afio anterior a la
expedicién de este Decreto.” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con las normas citadas, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que solamente se podran reconocer y pagar viaticos
a un empleado publico, en el caso que se haya expedido el correspondiente acto administrativo que autoriza la respectiva comisién de servicios;
en todo caso, se deberd tener en cuenta el plan de austeridad dispuesto en el Decreto 1009 de 2020.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: D. Castellanos

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes.
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1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Por el cual se fijan las escalas de viaticos.

3. Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto.
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