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REF.: SITUACIONES ADMINISTRATIVOS. Comisién de estudios al exterior. RAD.: 20182060352592 del 26-12-18.

En atencidn a la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita que se emita concepto frente al pronunciamiento de la Oficina Juridica
de la Aerondutica Civil, sobre el tema de comisién de estudio al exterior y el reconocimiento de auxilio de viajes al exterior, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2.2.5.5.32 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del decreto 1083 de 2015, especificamente sobre lo dispuesto en su
numeral 4, me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto, es pertinente precisar que este Departamento Administrativo carece de competencia para emitir concepto sobre las actuaciones y/o
decisiones de las entidades del Estado, razén por la cual no es procedente conceptuar sobre el pronunciamiento de la Oficina Asesora Juridica de
la Aerondutica Civil.

No obstante, en relacién con la comisién de estudios al exterior, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica,
establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.21. Comisién. E| empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.”

“ARTICULO 2.2.5.5.22 Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:
(..)

b) Para adelantar estudios.
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“ARTICULO 2.2.5.5.32. Derechos en la comisién de estudios. Durante la comisién de estudios el empleado tendré derecho a:

1. Percibir el salario y las prestaciones sociales que se causen durante la comision.

2. A los pasajes aéreos, maritimos o terrestres.

3. Que el tiempo de la comisién se le cuente como servicio activo.

4. A los demas beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la entidad que otorga la comision.

5. A ser reincorporado al servicio una vez terminada la comisién de servicios.

PARAGRAFO 12. La comisién de estudios al interior del pais que se confiera dentro de la misma ciudad no daré lugar al pago de transporte. La
comisién de estudios en ningln caso dard lugar al pago de viticos.

PARAGRAFO 2°. La comisién de estudios no incluird el pago de inscripcién, matricula y derechos de grado, salvo en casos excepcionales que
determine el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.”

“ARTICULO 2.2.5.5.33. Obligaciones del empleado en la comisién de estudios. El empleado pUblico que se le confiera comisién de estudios al
interior o al exterior deberd suscribir convenio mediante el cual se comprometa a:

1. Prestar sus servicios a la entidad que otorga la comisién o a cualquier otra entidad del Estado, por el doble del tiempo de duracién de la
comision.

2. Suscribir péliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado y un (1) mes mas, y por el ciento por
ciento (100%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comision de estudios y los salarios y prestaciones
sociales que el servidor pueda devengar durante el tiempo que dure la comisién, cuando es de tiempo completo.

3. Suscribir péliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacidn anterior, por el término sefialado en el aparte anterior y un (1) mes
mas, y por el cincuenta (50%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comisién de estudios y los salarios
y prestaciones sociales que el servidor pueda devengar durante la comisién, cuando esta es de medio tiempo.

4. Reintegrarse al servicio una vez termine la comision.”

“ARTICUL 2.2.5.5.35. Duracién de la comisién de estudios. La duracién de la comisién de estudios al interior o al exterior no podra ser mayor de
doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2) veces, siempre que se trate de obtener titulo académico y previa
comprobacién del buen rendimiento del comisionado, acreditado con los certificados del respectivo centro académico.
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Si se trata de obtener titulo académico de especializacion cientifica o médica, la prérroga a que se refiere el presente articulo podra otorgarse
hasta por tres (3) veces, bajo las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.

Al vencimiento de la comisién el empleado deberd reintegrarse al servicio, de no hacerlo debera devolver a la cuenta del Tesoro_Nacional el
valor total de las sumas giradas por la entidad otorgante, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin
perjuicio de las demdas acciones previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX. De no hacerlo la entidad deberd hacer efectiva
la pdliza de cumplimiento.

Si el empleado comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del tiempo estipulado en el convenio, debera
reintegrar a la cuenta del Tesoro Nacional la parte de las sumas pagadas por la entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por
prestar, incluidos los intereses a que haya lugar. De no hacerlo la entidad debera hacer efectiva la pdliza de cumplimiento.

La suscripciéon del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni desconocimiento de los deberes y obligaciones que le asisten al
servidor frente a la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.36. Terminacién anticipada de la comisidn de estudios. La comision de estudios podra ser terminada en cualquier momento
cuando, por cualquier medio, aparezca demostrado que el rendimiento en el estudio, la asistencia o la disciplina no son satisfactorios, o se han
incumplido las obligaciones pactadas. En este caso, el empleado deberd reintegrarse a sus funciones en el plazo que le sea sefialado y prestar
sus servicios por el doble del tiempo de duracién de la comisidn, so pena de hacerse efectiva la garantia, lo anterior sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias a que haya lugar.

En los términos de la normativa transcrita, entre las situaciones en que puede encontrarse un empleado publico, esté la comisién, que puede ser
para adelantar estudios en el interior o en el exterior del Pais.

Entre los derechos que tiene el empleado publico en comisiéon de estudios, encontramos el de percibir el salario y las prestaciones sociales que
se causen durante la comisién; a los pasajes aéreos, maritimos o terrestres; que el tiempo de la comisién se le cuente como tiempo de servicio
activo; a los demas beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la entidad que otorga la comisién; a ser
reincorporado al servicio una vez terminada la comisién; si la comisidon de estudio es al interior del Pais y en la misma ciudad no dara lugar al
pago de transporte; y en ningun caso la comisién de estudios dard lugar al pago de viaticos, ni incluird pago de inscripcién, matricula y derechos
de grado, salvo en casos excepcionales que determine el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Por otra parte, es pertinente precisar que entre los deméas beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la
entidad que otorga la comision, en criterio de esta Direccién Juridica, no podra incluir beneficios que no son procedente de conformidad con la
normativa vigente que regula la materia, como seria la inclusién dentro de ese convenio del pago de vidticos, por cuanto la normativa
anteriormente transcrita es clara al consagrar que, en ningun caso la comisién de estudios dard lugar al pago de viaticos.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE
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