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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por parte de la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, mediante la cual consulta:

“Concurse en la convocatoria 437 del Valle del Cauca para un cargo como profesional universitario en la Alcaldia de Palmira, el cual gane y
ahora estoy posesionado en carrera administrativa, mi pregunta va dirigida a que si yo puedo a través de un visto bueno de mi jefe inmediato o
alcalde del municipio desempefiar mi cargo haciendo las mismas funciones en otra entidad estatal como un Hospital ESE.”

Asi las cosas, teniendo en cuente que lo que busca es ejercer su cargo en otra entidad estatal, me permito precisar lo siguiente frente a las
figuras de movimiento de personal.

El Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podrd efectuar los siguientes
movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.
2. Encargo.

3. Reubicacién
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4. Ascenso.”

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desemperien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la _misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su_desempefio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberdn autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaradn a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial”. (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podrd hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podrd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio”.
(Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigtiedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendrd derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cényuge o compafriero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.”

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempenfa.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 2.2.5.4.7 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo, en
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los términos sefialados en el siguiente capitulo”. (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 2.2.5.4.8 Ascenso. El ascenso de empleados publicos inscritos en la carrera administrativa se regird por las normas de carrera
legales vigentes.”

El traslado en consecuencia, es una de las formas de provision de los empleos publicos, el cual se produce cuando se provee, con un empleado
en servicio activo, un cargo vacante definitivamente con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan
requisitos minimos similares o cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacién a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo, debe obedecer a necesidades
del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio ni afecte la funcién
publica.

Asimismo para efectuar traslados o permutas de empleados publicos, se deben cumplir las siguientes condiciones:

1. Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

2. Que la permuta no implique condiciones menos favorables para los empleados; entre ellas, que la remuneracién sea igual; asi mismo se
conservan los derechos de carrera y de antigliedad en el servicio.

3. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.

4. Que las necesidades del servicio lo permitan.

5. Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberd ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

En consecuencia, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que siempre que se cumplan con las condiciones que se han dejado
indicadas, serd procedente efectuar el traslado, por lo tanto, serd la entidad respectiva la que tiene la competencia para pronunciarse en
relacion con el cumplimiento de las condiciones para realizar un traslado, conforme a las normas que se han dejado sefialadas.

Por su parte, la reubicacién es el cambio de ubicacion del empleo en otra desentendencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo, conforme a las necesidades del servicio. También procedente para cambios de sede, situacién que da
lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacion.

Este movimiento se da en un sistema de planta de personal Global, consistente en la relacién detallada de los empleos requeridos para el
cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién
interna de la institucion.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.
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La administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera y las funciones seran las del area donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la
misma naturaleza y del mismo nivel jerdrquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que no se desnaturalice el empleo.

Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en la cartilla de administracién publica “Empleo, situaciones administrativas,
jornada laboral y retiro de los empleados del sector publico”, en la pagina 25, en relacién a la reubicacién de empleos, manifiesta:

“La reubicacién de empleos es una figura utilizada por la administracién que tiene como finalidad ubicar el personal y distribuir los empleos en
las dreas que se requieran dentro de las plantas de personal global, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la
organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad.

De tal manera, la administracion podréa distribuir los empleos y ubicar el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las
funciones, la organizacion interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad. Se debe tener en
cuenta la viabilidad de la reubicacidn de los empleos tratdndose de planta de personal global; sobre este aspecto se precisa que dicha figura no
podra darse entre entidades, sino que se trata del manejo de personal de la entidad”.

“En consecuencia, sera procedente y adecuado el traslado de un empleado o la reubicacién de empleos, con mayor razon si se trata de una
planta de personal global, siempre que sea por necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y que no se desmejoren las condiciones
laborales, salariales, personales y familiares del funcionario, lo cual, de acuerdo con los fallos de la Corte, debera tener presente la entidad en
forma individual, analizando a fondo la existencia de situaciones particulares que puedan vulnerar en forma grave los derechos fundamentales
del empleado, puesto que segun el alto Tribunal Constitucional, no todas las implicacién de orden familiar, personal y econémica del trabajador,
causadas por el traslado, tienen relevancia constitucional para determinar la necesidad del amparo. EE 8189 de septiembre 10 de
2004". (Destacado nuestro).

De igual forma, la Corte ha considerado que el derecho a la reubicacién laboral no se limita al simple cambio de funciones, sino que comporta la
proporcionalidad entre las labores y los cargos previamente desempefiados y los nuevos asignados, asi como el deber del empleador de brindar
al empleado la capacitacidon necesaria para que se desempefie adecuadamente en su nueva labor.

Con fundamento en lo expuesto, esta Direccién Juridica considera que la reubicacion es una figura utilizada por la administracién de personal de
manera auténoma (a menos que la solicitud de reubicaciéon obedezca a razones de salud) a efectos de ubicar a sus empleados con su
correspondiente empleo donde se requiera por necesidades del servicio.

En este orden de ideas, le correspondera a la entidad verificar si es viable reubicar o trasladar a un empleado que ostenta un empleo de carrera,
argumentando las necesidades del servicio.

Por ultimo, es pertinente anotar que asimismo los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos
diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de
su cargo; cabe anotar que el encargo en empleos de carrera que se encuentran vacantes de manera temporal o definitiva se regird por lo
previsto en la Ley 909 de 2004 y las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que regulan los sistemas especificos
de carrera, conforme lo dispone el articulo 2.2.5.5.42 del Decreto 1083 de 2015.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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