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REF. EMPLEQS. Clasificacién de empleo RADS. 20192060035052 y 2019-206-003563 de fecha 01 de febrero de 2019.

En cuanto a los escritos de la referencia, mediante los cuales se solicita informaciéon sobre la clasificacién de un cargo como de libre
nombramiento o si el mismo estd clasificado como de carrera administrativa, me permito informarle:

En primer lugar de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacioén de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion

Por lo tanto en ejercicio de sus competencias no puede definir casos particulares que se presenten al interior de las diferentes entidades.

Ahora bien, el articulo 125 de la Constitucién Politica establece que la regla general es que los empleos de los érganos y entidades del Estado
son de carrera administrativa, con excepcién de los de eleccién popular, los de los trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Asi
mismo, dispuso que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso se haga a través de la demostracion del mérito.

En virtud de la competencia establecida por la Constitucién Politica, en el sentido de que sélo la Ley puede determinar qué empleos son de libre
nombramiento y remocidn, la Ley 909 de 2004, en el articulo 52, consagra que los empleos de los organismos y entidades a los cuales se les
aplica esta ley son de carrera y establece cuatro criterios para clasificar como de libre nombramiento y remocién algunos empleos, en los
siguientes términos:

Son de libre nombramiento y remocidn los de direccién, conduccion y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o
directrices.
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Los empleos de cualquier nivel jerdrquico cuyo ejercicio implica confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional,
asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los jefes y subjefes de las entidades y organismos a quienes se les aplica
la ley 909 de 2004, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos.

Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y
seguridad personales de los servidores publicos.

Por lo tanto, sélo la ley puede determinar cudndo un empleo es de libre nombramiento y remocién, de conformidad con los criterios establecidos
en el articulo 52 de la ley 909 de 2004.

Si el empleo mencionado en la consulta no se enmarca en ninguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 5 de la ley 909 de 2004, se
estard a lo dispuesto en la regla general y se tratara de empleos de carrera administrativa, debiéndose entender que, desde su creacién en la
planta de personal de la respectiva entidad, su naturaleza es la de empleos de carrera.

Si del analisis se concluye que se trata de empleos de carrera administrativa, su provision debe efectuarse a través del mérito, es decir, deben
ser cargos convocados a concurso. Mientras ello ocurre, podran ser provistos mediante encargo con empleados de carrera administrativa
conforme lo establecen el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015. De no poder efectuarse el encargo
a empleados de carrera, podran proveerse estos empleos de manera excepcional mediante nombramiento provisional.

Ahora bien, en el evento de que se trate de cargos de carrera y los mismos se encuentren provistos con personal no seleccionado por concurso,
se debe entender que la vinculacién de estos empleados tiene el caracter de provisional y, por lo tanto, la entidad deberd expedir los actos
administrativos tendientes a aclarar dicha vinculacién.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Mercedes Avellaneda.
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