Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 69651 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000069651*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000069651
Fecha: 06-03-2019 03:19 pm
Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe alguna inhabilidad para que un empleado publico que desempefia un cargo de auxiliar
administrativo de la planta de personal del Concejo de Bogotd, para aspirar al cargo de Edil de la Junta Administradora Local de Kennedy? RAD.
2019-206003-363-2 de fecha 31 de enero de 2019

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si existe alguna inhabilidad para que un empleado publico que
desempefia un cargo de auxiliar administrativo de la planta de personal del Concejo de Bogotd, para aspirar al cargo de Edil de la Junta
Administradora Local de Kennedy, me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1421 de 1993, “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”, establece:

“ARTICULO 66. Inhabilidades. No podran ser elegidos ediles quienes:

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcién de la candidatura se hayan desempefiado como empleados publicos en el Distrito;
hayan sido miembros de una junta directiva distrital; hayan intervenido en la gestién de negocios o en la celebracién de contratos con el Distrito
o0 hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo publico de cualquier nivel, y (...)" (Subrayas fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, en criterio de esta Direccion un empleado puUblico que preste sus servicios en cualquier entidad del distrito en los
tres (3) meses anteriores a la inscripcion de la candidatura, estaria inhabilitado para aspirar al cargo de Edil, teniendo en cuenta que segun
dicha norma no podran ser designados quienes estén comprendidos en cualquiera de las inhabilidades sefialadas para este cargo.

Por su parte, el Consejo de Estado mediante sentencia de Radicacién Nimero 5000-23-24-000-2003-01068-02(3206-3211) del 30 de septiembre
de 2005, de la Seccién Quinta, con ponencia del consejero FILEMON JIMENEZ OCHOA, respecto a la inhabilidad referida, sefialé:
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“Debe aclararse que es equivocada la invocacién de los articulos 30-4, 33-4 y 60 de la Ley 617 de 2000, como fundamento juridico de la
inhabilidad alegada en contra de los ediles (...), por razén de la celebracién de contratos con Alcaldia Local de Puente Aranda, en su condicién
de representantes legales de Juntas de Accion Comunal, por cuanto, si bien el articulo 60 de la citada ley hizo extensivas para Bogotd D.C. las
disposiciones en materia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para ser elegido a cargo o corporacién de eleccién popular para el
nivel municipal y distrital contenidas en el Capitulo Quinto de la misma ley, en el aludido capitulo quinto nada se previd en relacién con las
inhabilidades de los ediles. De donde debe concluirse que para dichos servidores ptblicos continta rigiendo, sin modificacidn, el articulo 66 del
Decreto 1421 de 1993. Asi lo ha venido sosteniendo esta Sala en providencias anteriores”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, no podran ser elegidos ediles quienes dentro de los tres (3) meses anteriores a la inscripcion de la candidatura se
hayan desempefiado como empleados publicos en el Distrito; hayan sido miembros de una junta directiva distrital; hayan intervenido en la
gestidn de negocios o en la celebracién de contratos con el Distrito o hayan ejecutado en la localidad contrato celebrado con organismo publicos
de cualquier nivel.

Teniendo en cuenta lo anterior, un empleado publico que desempefia un cargo de auxiliar administrativo de la planta de personal del Concejo de
Bogotd, por no ser un empleado publico del orden distrital, no se encuentra inhabilitado para aspirar a Edil del distrito de Bogota, teniendo en
cuenta que la inhabilidad se circunscribe a haberse desempefiado como empleado publico del Distrito dentro de los 3 meses anteriores a la
inscripcion de la candidatura.

No obstante, como servidor publico debe tener en cuenta que la Constitucion Politica sefiala:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> A los empleados del Estado que se
desempefien en la Rama Judicial, en los drganos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza
Plblica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> Los empleados no contemplados en esta
prohibicién solo podrén participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sehale la Ley Estatutaria.

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafia politica constituye causal de mala conducta.”
(Subrayado fuera de texto).

Conforme al mandato constitucional transcrito, los empleados no contemplados en la prohibicién contenida en el inciso 2 del articulo 127 de la
Carta Politica, solo podran tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas en las condiciones que
sefiale la Ley Estatutaria; sin embargo, debe recordarse que dicha ley aln no ha sido expedida por el Congreso de la Republica.

En todo caso, la utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafa politica constituye causal de mala
conducta.

Por su parte, el Consejo de Estado, respecto a la intervencién en politica de los servidores publicos a los que hace alusion el inciso tercero del
articulo 127 de la Constitucién Politica, mediante sentencia con radicado No, 25000-23-4100-000-2015-02491-01 del veintiséis (26) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017), establecid lo siguiente:

“En conclusidn, los servidores publicos no incluidos en la prohibicién establecida en el articulo 127 de la Constitucién Politica estdn autorizados
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expresamente por la propia Constitucién para participar en actividades de los partidos y movimientos politicos, y en controversias politicas, con
sujecién a la Constitucion (articulos 127 y 110 de la C.P.) y algunas leyes que establecen infracciones o prohibiciones en la materia (ley 734 de
2002 y la ley 996 de 2005). Ahora bien, aun cuando la Constitucion deja a la ley estatutaria el definir las condiciones en que se pueda participar,
no la autoriza para extender la prohibicion mas alla de la prevision constitucional (sentencia C-454 de 1993), por cuanto implicaria una limitante
injustificada y desproporcionada del derecho fundamental de participacion politica. Lo que se restringe a los servidores exceptuados de la
prohibicién no es la participacién en actividades y controversias politicas, sino el uso del empleo como medio de presién sobre los ciudadanos
para favorecer una determinada causa o campafia, restriccion que se establece en aras de preservar la imparcialidad del aparato estatal en el
proceso politico y la prevalencia del bien general de la colectividad sobre los intereses de partidos y grupos.

En consecuencia, tal como lo ha concluido esta Corporacién en los pronunciamientos que se dejaron ampliamente expuestos, hasta que entre en
vigencia tal normativa es imprescindible entender que los derechos politicos de los servidores publicos a los que hace alusién el inciso 32 del
articulo 127 de la Constitucién Politica, Unicamente podran limitarse en los precisos parametros que la propia Carta Politica prevea y a los
desarrollos normativos que existen en temas especificos como los de naturaleza disciplinaria consagrados en la Ley 734 de 2002". (Subrayado
fuera de texto).

Asi mismo, se tiene que los servidores publicos no incluidos en la prohibicién establecida en el articulo 127 de la Constitucién Politica estan
autorizados para participar en actividades de los partidos y movimientos politicos, y en controversias politicas, con sujecién a la Constitucién
(articulos 127 y 110 de la C.P.) y algunas leyes que establecen infracciones o prohibiciones en la materia (ley 734 de 2002 y la ley 996 de 2005);
y siempre y cuando no se utilice el empleo como medio de presién sobre los ciudadanos para favorecer una determinada causa o campafia,
restriccion que se establece en aras de preservar la imparcialidad del aparato estatal en el proceso politico y la prevalencia del bien general de
la colectividad sobre los intereses de partidos y grupos.

Conforme a lo sefialado en precedencia, correspondera al interesado determinar hasta qué fecha podra permanecer en su cargo como empleado
publico, a efectos de realizar las actividades propias de la contienda electoral.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

CDPC

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:30:11
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