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Fecha: 24-01-2019 11:40 am
Bogotd D.C.

REF.: REMUNERACION. Salario de trabajador oficial regido por convencién colectiva superior al del director. RAD.: No. 20189000347952
17-12-18.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre qué sucede si en una Empresa Industrial y Comercial del
Estado, donde se tiene pactada convencidn colectiva y el salario de los subalternos sobrepasa al del director, me permito manifestarle lo
siguiente:

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones, establece lo siguiente frente a las caracteristicas de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado:

“ARTICULO 85°. Empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas industriales y comerciales del Estado son organismos creados por
la ley o autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién econdmica conforme a las reglas del
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que retnen las siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica;

b. Autonomia administrativa y financiera;

c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que
perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacion especial en los casos autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.
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A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta, se les aplicaréd en lo pertinente los articulos 19,
numerales 2, 4, 5,6, 12,13, 17, 27, numerales 2, 3,4, 5,y 7,y 183 de la Ley 142 de 1994 (...).” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son organismos del Sector Descentralizado por servicios, creados
por la ley o autorizados por ésta y que tienen como caracteristica desarrollar actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion
econémica conforme a las reglas del Derecho Privado.

El régimen juridico laboral de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, se encuentra establecido en el articulo 5 del D.L. 3135 de
1968, el cual sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan
sus servicios en los Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin
embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los
establecimientos Publicos se precisard que actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin _embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos." (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, las empresas industriales y comerciales del Estado son aquellas en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales,
o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes de capital; la mayoria de su personal estd compuesto por
trabajadores oficiales vinculados mediante contrato de trabajo, la entidad en sus Estatutos sefiala qué empleos atendiendo a las funciones
especificamente determinadas para ellos, requieren para su realizaciéon de una especial confianza, acompafiada de la condicién propia de
direccién y manejo requerido para su desempefio, que implique que los mismos sean clasificados como de libre nombramiento y remocién.

En este orden de ideas, los empleados publicos se vinculan a la administracién por una relacién legal y reglamentaria, que implica la existencia
de un acto administrativo de nombramiento y la correspondiente acta de posesidon, y el régimen que los gobierna en sus relaciones laborales
estd previamente determinado en la ley.

En tanto, que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.30.3.5. del Decreto 1083 de 2015, lo trabajadores oficiales se rigen por el contrato
de trabajo, las clausulas de la convencidn colectiva o fallos arbitrales respectivos, pacto colectivo y las normas del reglamento interno, las
cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren mas favorables para el trabajador, lo
que permite a las partes discutir las condiciones laborales aplicables, sin desconocer normas especiales que consagran un minimo de derechos
laborales para los trabajadores oficiales.

De igual forma y en caso de que no se acuerde entre los trabajadores oficiales y la empresa aspectos basicos de la relacién laboral, es posible
acudir a la Ley 6 de 1945, al Decreto 1083 de 2015 y demas normas que los modifican o adicionan.

Es decir, que los limites maximos establecidos por el Gobierno nacional para el aumento de la asignacién basica salarial de los empleados
publicos no aplican a los trabajadores oficiales, a no ser que se acuerde en el contrato de trabajo o en uno de los instrumentos anteriormente
indicados.

Por consiguiente, en criterio de esta Direccidn Juridica, el hecho de que el salario de los trabajadores oficiales de la Empresa Industrial y
Comercial del Estado a la cual se refiere, asi como el aumento anual del mismo, sea producto de un acuerdo entre las partes, concretado en el
contrato de trabajo, la convencidn colectiva, pacto colectivo o en el reglamento interno; permite efectuar un control del mismo para evitar o
corregir situaciones como la planteada en su comunicacién, es decir, no permitir que un trabajador de la empresa tenga un salario por encima

Concepto 16851 de 2019 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#19
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#183
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.30.3.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1167#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

del Gerente.

Igualmente, el hecho de que el salario de un trabajador sea superior al del director o gerente, no afecta el organigrama de la empresa, ni
requiere de una reclasificacion del empleo de director o gerente.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Pedro P. Hernandez V / Jose F. Ceballos A.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Mediante Sentencia C-283 de 2002 de la Corte Constitucional se declaré exequible la expresién “Las personas que prestan sus servicios en
las empresas industriales y comerciales del Estado son trabajadores oficiales”, contenida en el inciso segundo del articulo 52 del Decreto-Ley
3135 de 1968.
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