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REF.: EMPLEOS. Beneficiarios de los Acuerdos laborales entre las entidades o autoridades publicas y las organizaciones sindicales de empleados
publicos. RAD.: 2018-206-034665-2 del 14-12-18.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre Cuéles requisitos de orden legal y administrativo deben tener en
cuenta los entes y entidades del orden territorial para extender los beneficios de los acuerdos laborales suscritos entre las entidades y
autoridades publica y las organizaciones sindicales de empleados publicos, a los empleados publicos sindicalizados que no pertenezcan a los
sindicatos con los cuales existe el Acuerdo Laboral, y a los empleados publicos no sindicalizados, me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1072 de 2015, “Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, establece:

“ARTICULO 2.2.2.4.1. Campo de aplicacién. El presente capitulo se aplicaré a los empleados publicos de todas las entidades y organismos del
sector publico, con excepcidn de:

1. Los empleados publicos que desemperien empleos de alto nivel politico, jerarquico o directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de
gobierno, representacion, autoridad o de conduccién institucional, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas publicas;

2. Los trabajadores oficiales;
3. Los .servidores de eleccién popular o los directivos elegidos por el Congreso o corporaciones territoriales, vy,
4. El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.”

“ARTICULO 2.2.2.4.1. Campo de aplicacién. El presente capitulo se aplicara a los empleados publicos de todas las entidades y organismos del
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sector publico, con excepcién de:

1. Los empleados publicos que desempefien empleos de alto nivel politico, jerdrquico o directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de
gobierno, representacion, autoridad o de conduccién institucional, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas publicas;

2. Los trabajadores oficiales;

3. Los .servidores de eleccion popular o los directivos elegidos por el Congreso o corporaciones territoriales, y,

4. El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.”

“ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacién de este capitulo, las siguientes:

1. El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociaciéon debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucion Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

2. El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provisién presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

3. Una sola mesa de negociacién y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica.”

“ARTICULO 2.2.2.4.5. Partes en la negociacién. Pueden ser partes en la negociacién:

1. Una o varias entidades y autoridades publicas competentes, segun la distribucién constitucional y legal y,

2. Una o varias organizaciones sindicales de empleados publicos.”

“ARTICULO 2.2.2.4.6. Ambito de la negociacién. Constituyen dmbitos de la negociacién:

1. El general o de contenido comun, con efectos para todos los empleados publicos o para parte de ellos, por regién, departamento, distrito o
municipio.

2. El singular o de contenido particular por entidad o por distrito, departamento o municipio.

PARAGRAFO. En el &mbito general o de contenido comun, la negociacién se realizard con representantes de las Confederaciones y federaciones
sindicales de empleados publicos y los representantes de los Ministerios del Trabajo y de Hacienda y Crédito Publico, de Planeacién Nacional y
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y por las demds autoridades competentes en las materias objeto de negociacién. En el
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ambito singular o de contenido particular, la participacion de las anteriores instancias sera facultativa.”

“ARTICULO 2.2.2.4.7. Condiciones y requisitos para la comparecencia sindical a la negociacién. Para la comparecencia sindical a la negociacién
se deben cumplir las siguientes condiciones y requisitos:

1. Dentro de la autonomia sindical, en caso de pluralidad de organizaciones sindicales de empleados publicos, estas deberdn realizar
previamente actividades de coordinacién para la integracién de solicitudes, con el fin de concurrir en unidad de pliego y en unidad de
integraciéon de las comisiones negociadoras y asesoras.

2. Los negociadores deben ser elegidos en Asamblea Estatutaria.

3. El pliego de solicitudes debe adoptarse en asamblea y presentarse dentro de los dos meses siguientes a la realizacién de la misma.

4. El escrito sindical por el cual se presenta y anexa el pliego a las entidades y autoridades publicas competentes, deberd ir con copia al
Ministerio del Trabajo e indicar la fecha de la asamblea sindical y los nombres de los negociadores designados.”

“ARTICULO 2.2.2.4.12. Acuerdo colectivo. El acuerdo colectivo contendrd lo siguiente:

1. Lugary fecha.

2. Las partes y sus representantes.

3. El texto de lo acordado.

4. El dmbito de su aplicacién, segun lo previsto en el articulo 2.2.2.4.6. del presente Decreto.

5. El periodo de vigencia.

6. La forma, medios y tiempos para su implementacion, y

7. La integracidén y funcionamiento del comité de seguimiento para el cumplimiento e implementacién del acuerdo colectivo.

PARAGRAFO. Una vez suscrito el acuerdo colectivo serd depositado en el Ministerio del Trabajo dentro de los diez (10) dfas siguientes a su
celebracioén.

Una vez firmado el acuerdo colectivo no se podran formular nuevas solicitudes durante la vigencia del mismo.”
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La normativa sobre las garantias y derechos de organizarse a través de sindicatos de los empleaos publicos, se aplicard a los empleados
publicos de todas las entidades y organismos del sector publico, con las excepciones sefialadas en el articulo 2.2.2.4.1 del Decreto 1072 de
2015, que establece el campo de aplicacién.

Entre las reglas de aplicacion de dicha normativa, estd la de una sola mesa de negociacién y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad
publica.

Asi mismo, pueden ser partes en la negociacién una o varias entidades y autoridades publicas competentes, segun la distribucién constitucional
y legal y una o varias organizaciones sindicales de empleados publicos.

Igualmente, en el &mbito de la negociacién General o de contenido comun, tiene efectos para todos los empleados publicos o para parte de
ellos, por regién, departamento, distrito o municipio, y en este dmbito, la negociacién se realizard con representantes de las Confederaciones y
federaciones sindicales de empleados publicos y los representantes de los Ministerios del Trabajo y de Hacienda y Crédito Publico, de Planeacion
Nacional y del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y por las demds autoridades competentes en las materias objeto de
negociacion.

Mientras que en el &mbito singular o de contenido particular, por entidad o por distrito, departamento o municipio, la participacién en la
negociacién de las instancias que intervienen en el dmbito general o comun serd facultativa.

Entre las condiciones y requisitos que se deben cumplir para la comparecencia sindical a la negociacién, la que permite dentro de la autonomia
sindical, en caso de pluralidad de organizaciones sindicales de empleados publicos, estas deberan realizar previamente actividades de
coordinacién para la integracién de solicitudes, con el fin de concurrir en unidad de pliego y en unidad de integracién de las comisiones
negociadoras y asesoras.

Ademads, es pertinente resaltar que el acuerdo colectivo contendra entre otros aspectos, el ambito de aplicaciéon de la negociacién, segun que se
trate del &mbito de la negociacién General o de contenido comun, o de d&mbito singular o de contenido particular, asi como el periodo de
vigencia, la forma, medios y tiempos para su implementacién, asi como la integracién y funcionamiento del comité de seguimiento para el
cumplimiento e implementacién del acuerdo colectivo.

Es pertinente precisar, que el criterio de esta Direccién Juridica, es que todos los empleados publicos, sindicalizados o no sindicalizados, tienen
derecho a beneficiarse y ser destinatarios de los acuerdos sindicales, y es potestativo de los empleados no sindicalizados autorizar o no el
descuento de la cuota sindical por némina. En caso de que el empleado no sindicalizado no autorice el descuento de la cuota sindical, en criterio
de esta Direccidn Juridica, no pierde el derecho a ser destinatario de los beneficios de la negociacién y tampoco esté obligado a renunciar a este
derecho, en aplicacién del articulo 53 de la Constitucién Politica, segln el cual los beneficios minimos establecidos en las normas laborales son
irrenunciables.

En la negociacién que se desarrolla entre las entidades y autoridades publicas y las organizaciones sindicales de los empleados publicos, no
aplica el articulo 471 del Cédigo Sustantivo del trabajo, ni las modificaciones introducidas al mismo por la Ley 50 de 1990.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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