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Referencia: REMUNERACION - SALARIO. ;Qué se entiende por salario promedio PRESTACIONES SOCIALES - ;Cuéles son los factores de
liquidacion de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales ? Radicacion No. 20209000271092 del 26 de junio de 2020

En atencion a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta que se entiende por salario promedio, me permito manifestarle lo
siguiente:

Inicialmente, en lo referente al alcance del término salario, la Corte Constitucional en sentencia C-521 de 1995, magistrado ponente: Antonio
Barrera Carbonell, sefiald:

«Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacién o retribucién directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o
por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempefiar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segun su naturaleza y por disposicion legal no tienen caracter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicion expresa de las partes no tienen el caracter de salario, con efectos en la liquidacién de prestaciones sociales». (Subrayado
nuestro)

Por su parte, el numeral 1.2 del articulo 1° del Decreto 190 de 2003 define la asignacion bésica, como:

«Remuneracién fija u ordinaria que recibe mensualmente el empleado publico sin incluir otros factores de salario y que, por ley, es la que
corresponde a cada empleo seguin la denominacién y grado dentro del sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos».

Frente a la definicién de salario variable la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia de Casacion de fecha 5 de octubre de 1987, manifiesta:
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(...) segun se pacte por unidad de tiempo, dias, semanas, meses (salario fijo) o se determine de acuerdo al resultado de la actividad desplegada
por el trabajador, evento en el cual admite varias modalidades de retribucién: por tarea, por unidad de obra, a destajo, por comisién, y otras
similares (salario variable) (Cas. Oct. 5 de 1987). De acuerdo con lo sefialado, se considera que el salario variable seria aquel que sufre
variaciones en razén a la realizacion de trabajo suplementario o de horas extras por ejemplo. (Subrayado nuestro)

Igualmente, mediante concepto nimero 86641 de fecha 29 de marzo de 2011 emitido por el Ministerio de Proteccién Social, refiere:

Para determinar el salario base de liquidacién, debe precisarse que el salario ordinario puede ser fijo o variable, entendiendo por salario fijo el
pactado por unidad de tiempo, dias, semanas, meses; en contraposicién con el salario variable consistente en el salario que se determina de
acuerdo con el resultado de la actividad desplegada por el trabajador realizada a destajo, por tarea, por unidad de obra o por comisién.

De conformidad con la sentencia en cita, se habla de salario variable cuando el empleado, ademads de recibir el salario propiamente dicho, recibe
también otras remuneraciones y beneficios en razén de su trabajo o con ocasién del mismo, tal como sucede con el reconocimiento de horas
extras, recargos nocturnos y dominicales y festivos.

Por tanto, el salario promedio se define como el que recibe el empleado de manera ordinaria, pactado por una unidad de tiempo diario,
quincenal o mensual, sin que se reciban otras remuneraciones como son horas extras o trabajo suplementario.

Frente a su segundo interrogante relacionado con las formulas que se deben aplicar para el célculo de cada de una de las prestaciones sociales
de los trabajadores oficiales que hacen parte de una convencién colectiva, esta Direccion Juridica precisa que en lo correspondiente a los
trabajadores oficiales, la Ley 6 de 1945, «por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales,
conflictos colectivos y jurisdiccion especial de trabajo», establece:

“ARTICULO 46.- Convencién colectiva de trabajo es la que se celebra entre uno o varios patronos o asociaciones patronales, por una parte, y uno
o varios sindicatos o federaciones sindicales, por la otra, para fijar las condiciones que regiran los contratos individuales de trabajo durante su
vigencia. Cuando en la convencién colectiva sea parte un sindicato o agrupacién de sindicatos cuyos afiliados excedan a la tercera parte del
total de trabajadores de la empresa o empresas respectivas, las normas de la convencién se extienden a todas las personas, sean o no
sindicalizadas, que trabajen o llegue a trabajar en la empresa o empresas correspondientes.

Las convenciones entre patronos y sindicatos, cuyo nimero de afiliados no exceda del limite indicado, y los pactos entre patronos y
trabajadores, no sindicalizados, solamente seran aplicables a quienes los hayan celebrado o adhieran posteriormente a ellos.

Las decisiones arbitrales sobre conflictos colectivos de trabajo tienen la misma fuerza de las convenciones colectivas, en los términos y con el
alcance respectivo que se indican en el presente articulo. "[Subrayado fuera del texto]

Conforme a lo anterior, los trabajadores oficiales se regulan en material laboral por lo establecido en el contrato de trabajo, el reglamento
interno, y dada su condicién para suscribir convenciones colectivas, también se sujetan a lo establecido en las mismas.

En virtud de lo anterior, en el contrato, la convencién y el reglamento estara contemplado todo lo relacionado con la relacién laboral, derechos,
deberes, salarios, prestaciones sociales, estimulos, entre otros.

Por consiguiente, la Funcién Publica no tiene dentro de sus funciones la de elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula de liquidacién de las
prestaciones sociales, ni de los factores salariales de los trabajadores oficiales, por lo tanto dichas operaciones deberan ser realizadas al interior
de cada entidad, segun las competencias establecidas para tal fin y de conformidad con lo establecido en la convencién colectiva .
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno
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