Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)

Funcion Publica

Concepto 11341 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000011341*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000011341
Fecha: 21-01-2019 11:44 am
Bogotd, D.C.,

REF. REMUNERACION. Posibilidad de descontar de la remuneracién mensual y de las prestaciones sociales de un empleado el tiempo no
laborado. RAD.: 20189000344572 del 12-12-18.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre si es procedente el descuento de la remuneracién y de las
prestaciones sociales correspondiente a los dias no laborados por el empleado, me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Plblica, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado
corresponderd a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la ndmina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La
ausencia de este reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demds normas que la modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces requerird al servidor publico que no concurra a laborar sin previa autorizacién de la autoridad
competente para que informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que genera la ausencia, los motivos que la ocasionaron. El
jefe del organismo o en quien este delegue evaluara si hubo justa causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa causa de conformidad con las normas legales o no justifiquen la inasistencia, el
jefe del organismo o en quien este delegue, informara al servidor para que presente los recursos a que haya lugar.

Si el jefe del organismo o en quien este delegue decide que la ausencia no esta justificada deberd proceder a descontar el dia o los dias no
laborados.

El descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del incumplimiento de los deberes inherentes a la condicién de servidores
publicos, previsto en la normativa vigente.”
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Sobre el tema planteado, se pronuncié igualmente la Corte Constitucional mediante sentencia T-1059, proferida el dia 05 de octubre de 2001, en
el sentido de sefialar que la remuneracién a que tienen derecho los servidores publicos tiene como presupuesto el deber correlativo de éstos de
prestar efectivamente un servicio en razén a la existencia de un vinculo legal y reglamentario con el Estado, de suerte que los servidores
publicos no tendrian derecho a remuneracién alguna por los dias que no fueren laborados en tanto no exista una justificacion legal que explique
dicha omisién, y el Estado, en consecuencia, no estaria obligado a pagarlos, siendo procedente en ese caso el descuento o reintegro de las
sumas correspondientes al pago de servicios no rendidos.

Considera la Corte que, a la luz del articulo 22 del Decreto 1647 de 1967, el funcionario encargado de certificar los servicios efectivamente
prestados debe producir y comunicar la novedad relacionada con la ausencia del servidor y en consecuencia el respectivo descuento por dias no
laborados sin justificacién legal, como quiera que es un deber u obligacién del servidor publico asistir al sitio de trabajo y cumplir con las
funciones que le han sido asignadas al cargo, dentro del horario y jornada laboral pre-establecidos; sefiala la Corte:

“Desde el punto de vista probatorio tenemos; por lo tanto, ante la verificacién de la no asistencia sin justa causa (supuesto normativo), debe
proceder a ordenar el descuento (efecto juridico), a menos que el servidor publico demuestre que el motivo de la ausencia constituye “justa
causa” a fin de que se extingan los efectos juridicos de la norma”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la normativa transcrita, se considera que el pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado corresponderd a
servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad competente al
interior de cada uno de los organismos o entidades.

Para el efecto, el jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal
a su cargo; y la ausencia de este reporte sera sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demds normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Con base en dicho reporte, la Unidad de Personal o quien haga sus veces requerira al servidor publico que no concurra a laborar sin previa
autorizacion de la autoridad competente para que informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que genera la ausencia, los
motivos que la ocasionaron; y el jefe del organismo o en quien este delegue evaluard conforme al debido proceso que garantice el derecho a la
defensa y a la contradiccion por parte del servidor, si hubo justa causa para no asistir.

Dicho descuento no se predica de las prestaciones sociales del empleado, por cuanto la norma se refiere solamente al no pago de la
remuneracién por servicios efectivamente no prestados.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del CPACA.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Pedro P. Hernandez V / Jose F. Ceballos A.

11602.8.4
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