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REF.: EMPLEOS. Evaluacién del desempeiio a empleados de planta temporal. RAD.: 20189000343642 del 12-12-18.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre la procedencia de la evaluacién del desempefio de los empleados de
planta temporal, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, en relacién con la evaluacién del desempefio para los empleados publicos, en el articulo 38 establece:

“ARTICULO 38. EVALUACION DEL DESEMPENO. EIl desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y
calificado con base en parametros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus
aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacién y calificacion del desempefio de los
empleados se disefiaran en funcién de las metas institucionales.

El resultado de la evaluacién sera la calificacidn correspondiente al periodo anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan
incluir dos (2) evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacién debidamente
soportada de que el desemperio laboral de un empleado es deficiente podra ordenar, por escrito, que se le evalien y califiquen sus servicios en
forma inmediata.

Sobre la evaluacion definitiva del desemperio procedera el recurso de reposicién y de apelacién.
Los resultados de las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para:

a) Adquirir los derechos de carrera;
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b) Ascender en la carrera;

¢) Conceder becas o comisiones de estudio;

d) Otorgar incentivos econémicos o de otro tipo;

e) Planificar la capacitacién y la formacion;

f) Determinar la permanencia en el servicio.”

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Pdblica, dispone:

“ARTICULO 2.2.8.1.1. Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio”.

“ARTICULO 2.2.10.10. Otorgamiento de incentivos. (...)

PARAGRAFO. El desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Publica, se efectuard de acuerdo con el
sistema de evaluacién de gestion prevista en el presente Titulo. Los demds empleados de libre nombramiento y remocién seran evaluados con
los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera”. (Resaltado nuestro)

De conformidad con lo anterior, la evaluacién del desempefio laboral tiene como destinatarios a los empleados puUblicos de carrera
administrativa, en periodo de prueba y de libre nombramiento y remocidn distintos a los de Gerencia Publica.

Respecto a la naturaleza juridica de los empleos de planta temporal, es pertinente precisar que este Departamento Administrativo ha reiterado
en varias oportunidades que el empleo temporal no tiene la categoria de empleo de carrera administrativa ni de libre nombramiento y remocién,
asi lo expreso en el concepto No. 20164000251261 del 9 de diciembre de 2016, expedido por la Direccién de Desarrollo Organizacional, en el
que se sefialo:

“Adicionalmente, se considera que el empleo temporal no tiene la categoria de empleo de carrera administrativa ni tampoco de libre
nombramiento y remocién, sino que sus caracteristicas lo hacen especial y diferente a los demds empleos.”

No obstante lo anterior, se considera que las autoridades competentes de las correspondientes entidades y organismos del Estado, en el
ejercicio de sus facultades, podran ordenar la evaluacién de los demas servidores distintos a los de carrera administrativa, en periodo de prueba
y de libre nombramiento y remocién, como seria el caso de quienes ocupan cargo de una planta temporal, utilizando instrumentos especificos
disefiados por la entidad para tal fin, o podrd emplear formatos similares a los que utiliza para la evaluacién de los empleados de carrera, en
periodo de prueba o de libre nombramiento y remocién; si considera que dicha evaluacidn se requiere obtener mejores resultados en la
satisfaccion del cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Dicha evaluacién debe generarse como politica institucional, dentro de un marco de apoyo y seguimiento a la gestién de la entidad, para lo cual,
deberd sefialarse de manera expresa que la misma no genera los derechos ni las garantias que la ley establece para los empleados de carrera
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administrativa, ni el acceso a los incentivos previstos en la entidad para los mismos.

En este orden de ideas, se considera que es procedente implementar la evaluacién del desempeifio de los empleados de planta temporal,
teniendo en cuenta lo siguiente:

(i). La NTCGP1000 establece que es necesario tanto “determinar la competencia necesaria de los servidores publicos y/o particulares que
gjercen funciones publicas o que realizan trabajos que afectan la conformidad con los requisitos del producto y/o servicio” como “evaluar las
acciones tomadas, en términos de su efecto sobre la eficacia, eficiencia o efectividad del Sistema de Gestién de la Calidad de la entidad”
(Numeral 6.2.2., literales a y c)

(ii).El MECI establece dentro del componente de talento humano es necesario “Establecer la competencia requerida de los servidores publicos
y/o particulares que ejercen funciones publicas e implementar acciones que permitan alcanzarla y mantenerla”, sin diferenciar en el tipo de
vinculacion de la persona.

(iii). La evaluacién de gestién por dependencias que realiza Control Interno mide los resultados del drea y esos resultados son obtenidos por
todas las personas participantes, independientemente del tipo de vinculacién.

Por consiguiente, para implementar la evaluaciéon del desempefio para los empleados de una planta temporal se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos, a saber:

a) Establecer mediante acto administrativo que se va a implementar la evaluacién para empleados de planta temporal, que el fin de esa
evaluacién es Unicamente revisar la gestién y que por lo tanto no le genera derechos de carrera.

b) Establecer el instrumento (debe ser exactamente igual para que no se propicie ningln tipo de discriminacién)

¢) Informar a los empleados de planta temporal del proceso y notificarles el acto administrativo.

d) Incluir en las capacitaciones sobre evaluacién un aparte puntual para explicar detalladamente la implementacién de este nuevo proceso tanto
a jefes como a servidores

Es decir, que la evaluacién de desempefio conforme lo expresado, es procedente establecerla como politica de operacién de calidad para los
empleados de planta temporal siempre que la misma esté regulada a través de un acto administrativo que establezca el instrumento y la
metodologia a utilizar por los responsables del proceso entiéndase, evaluadores y evaluados.

Asi, en el caso de los empleados de planta temporal la administracién podra concertar los objetivos o compromisos y hacerle seguimiento a las
funciones desarrolladas por los mismos, a través de instrumentos especificos disefiados por la entidad, o empleando formatos similares a los que
utiliza para la evaluacién de los empleados de carrera, en periodo de prueba o de libre nombramiento y remocidn, sin que por este hecho se
modifique o mute la naturaleza de la vinculacién, se confieran derechos de carrera o cualquier otro beneficio propio de dichos empleos.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Pedro P. Hernandez V / Jose F. Ceballos A.

11602.8.4
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