Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 10711 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000010711*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000010711
Fecha: 21-01-2019 09:23 am
Bogota D. C.
REF.: RETIRO DEL SERVICIO. Renuncia y aceptacién. RAD.: 2018-206-034281-2 del 11 de diciembre de 2018.

En atencidn al oficio de la referencia, remitido a este Departamento Administrativo por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante
el cual consulta sobre como debe efectuarse la aceptacién de la renuncia al cargo del cual es titular, me permito manifestarle lo siguiente:

EL ARTICULO 41 literal d) de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, dispone:

«ARTICULO. 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocién y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

d) Por renuncia regularmente aceptada;

[...]». (Subraya fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, se infiere que la renuncia aceptada es una de las causales de retiro del servicio de las entidades pertenecientes a la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Por su parte, el articulo 27 del Decreto ley 2400 de 1968, “Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y
se dictan otras disposiciones”, dispone:
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«ARTICULO. 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio.

La providencia por medio de la cual se acepta la renuncia deberd determinar la fecha de retiro y el empleado no podra dejar de ejercer sus

funciones antes del plazo sefialado, so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que se determine
para el retiro no podra ser posterior a treinta (30) dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podrd separarse
de su cargo sin incurrir en abandono del empleo.

Quedan terminantemente prohibidas y carecerdn en absoluto de valor, las renuncias en blanco o sin fecha determinada o que mediante
cualesquiera otras circunstancias pongan con anticipacién en manos del jefe del organismo la suerte del empleado.

Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafén, la renuncia del cargo conlleva la renuncia a su situaciéon dentro de la carrera respectiva.»
(Subrayado fuera del texto)

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector funcién publica, establece:

«ARTICULO 2.2.11.1.3. Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma espontdnea e inequivoca, su decisién de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia publica para no aceptar la renuncia, deberd solicitar el retiro de
ella, pero si el renunciante insiste debera aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacién por la autoridad competente se producird por escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera
determinarse la fecha en que se hard efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacién.

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el servidor dimitente podra separarse del cargo
sin incurrir en abandono del empleo, o continuar en el desempefio del mismo, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y carecerén en absoluto de valor las renuncias en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante
cualquiera otra circunstancia pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del empleado.

La presentacién o la aceptacién de una renuncia no constituyen obstaculo para ejercer la accién disciplinaria en razén de hechos que no
hubieren sido revelados a la administracién, sino con posterioridad a tales circunstancias.
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Tampoco interrumpen la accién disciplinaria ni la fijacién de la sancién»

Sobre el particular, es procedente traer a colacion, lo sefialado por el Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccién
Segunda. - Subseccién “B”.Santafé de Bogotd, D.C., octubre diecisiete (17) de 1996, asi:

«En efecto, el literal b) del articulo 25 del Decreto 2400 de 1968 se estipula como una de las causales de retiro del servicio la renuncia
regularmente aceptada. Del tenor literal de la precitada norma se infiere la libertad que le asiste al empleado de renunciar al cargo de voluntaria
aceptacion gue venia ejerciendo. Mds aun, conforme a la misma disposicién es evidente que tal manifestacién debe producirse dentro de los
precisos linderos de la autonomia personal, esto es, que la renuncia a un cargo de voluntaria aceptacién corresponde enteramente al deseo e
interés subjetivos del dimitente. Consecuentemente dicho acto de renuncia no puede estar afectado por algun tipo de fuerza moral o fisica que
tienda a enervar el libre consentimiento del empleado: cualificacién ésta que la administracién no puede soslayar validamente, ni siquiera
arguyendo su discrecionalidad nominadora. Del acervo probatorio recaudado dentro del plenario se concluye claramente que la renuncia del
actor se origind propiamente en su espontanea y libre decisidn. Por el contrario, estd demostrado que las presiones y el hostigamiento
apremiaron en el libelista su d&nimo para moverlo a presentar una carta de renuncia no querida por él. Dicho de otro modo, la dimisién del actor
ostenta un vicio del consentimiento que la hace inane como sefial inequivoca de un querer desvinculatorio proveniente de éste. Por lo misma
mal podia el Ministerio de Minas aceptar dicha renuncia con la “diligencia” que lo hizo, pues como bien claro quedd, este ente tuvo conocimiento
oportuno sobre los reales mdviles de la susodicha renuncia, y sin embargo no indagé inmediatamente los mismos a fin de evitar la expedicién de
un acto de aceptacidn viciado de nulidad, segln se ha visto. Una postura mas cercana al deber ser del servicio aparejada el acatamiento de los
fines de la funcién administrativa, sin embargo, estos fines no tuvieron arraigo alguno en el proceder del nominador.» (Se subraya y resalta)

En relacién a la fecha a partir de la cual se hace efectiva esa voluntad del dimitente de separarse de su cargo, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccidn "B" Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro, Radicacién nimero:
25000-23-31-000-1999-4766-01(3885-02) de fecha seis (6) de febrero de dos mil tres (2003) sefial6:

«En este proceso se debate la legalidad de la Resolucién NUm. 60424 de 9 de febrero de 1999, expedida por la Directora General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, que acepté a partir de la fecha, la renuncia presentada por el Actor del cargo de Jefe de Divisién, Cédigo
2040 Grado 24, de la Divisiéon De Gestion Humana en la Sede Central. El A-quo, como ya se precisd, accedié parcialmente a las sUplicas de la
demanda. Esta decision fue apelada. Armonizando las disposiciones precedentes, se colige que toda persona que desempefie un cargo de
voluntaria aceptacién puede libremente renunciarlo, mediante escrito, en el cual conste la fecha de su efectividad. La renuncia a términos de los
articulos 27 del Dcto. 2400 de 1968, 110 del Dcto. R 1950 de 1973 y 51 del Dcto. 407 de 1994, se produce cuando existe una manifestacion
escrita, inequivoca y espontdnea del empleado en la que consigna su voluntad de hacer dejacién de su cargo. Del contenido del inciso 32 del
articulo 113 del Dcto. 2400 de 1968, en armonia con el articulo 113 del Dcto. 1950 de 1973, y los articulos 49 y 51 del Dcto. 407 de 1994., se
infiere que la administracién no puede aceptar una renuncia con efectos a partir de una fecha diferente de la que sefiale el empleado en aquella,
dado que el retiro del servicio se produce por la voluntad de éste, y no por decisién unilateral de la administracién. Asi las cosas, en el evento de
gue la entidad nominadora acepte una renuncia a partir de una fecha anterior a la que aparece consignada en el correspondiente escrito, ello
implica una modificacién unilateral de la voluntad del dimitente en cuanto al sefialamiento de la fecha de dejacién del cargo. En el escrito de la
renuncia aquel plasmé en forma clara e inequivoca la voluntad libre y espontdnea de hacer dejacién de su cargo; haciendo de esta manera
improcedente ordenar, a titulo de restablecimiento del derecho, el reintegro al mismo. Empero y a titulo de restablecimiento debe si la
administracion reconocer y pagar los salarios y prestaciones a que haya lugar, dejados de devengar ente el 9 de febrero de 1999, dia en que
efectivamente se le acepté la renuncia y el 12 de marzo de 1999, fecha ésta indicada en el escrito de su renuncia, como lo dispuso el a quo, en
el fallo apelado.» (Subraya y negrilla fuera del texto)

De la normativa y jurisprudencias transcritas, se desprende que la renuncia como causal de retiro, por tratarse de un acto unilateral del servidor
publico, debe ser libre, espontdnea, inequivoca y constar por escrito, indicando la fecha mediante el cual expresa su voluntad de dejar el cargo
que ocupa, para que la administracién con sujecién al principio de legalidad acepte la renuncia, por cuanto el que sirve a través de un empleo de
voluntaria aceptacién, puede renunciarlo libremente.

Ahora bien, si en el escrito de renuncia el empleado indica la fecha de su efectividad, no sera procedente que la administracién acepte la misma
con efectos a partir de una fecha diferente de la que ha sefialado el empleado, dado que el retiro del servicio se produce por la voluntad de éste,
y no por decisidn unilateral de la administracion; pero en todo caso el empleado debe escoger un dia habil para la aceptacion de la renuncia. Asf
las cosas, la administracién debera respetar la fecha prevista voluntariamente por el empleado en el escrito de renuncia, ya que desconocerla
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implicaria una modificacién unilateral de la voluntad del dimitente en cuanto al sefialamiento de la fecha de dejacién del cargo, que tendra que
ser a partir de un dia habil.

De otra parte, es pertinente precisar que el empleado no podré dejar de ejercer sus funciones antes del plazo sefialado, so pena de incurrir en
las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo, y la fecha que se determine para el retiro no podra ser posterior a treinta (30) dias
después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podré separarse de su cargo sin incurrir en abandono del empleo.

Ley 42 de 1913, en su articulo 62, al regular lo relacionado con el concepto de dias habiles, sefiala que en los plazos de dias que se sefialen en
las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se
computan segun el calendario; pero si el Ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extenderd el plazo hasta el primer dia habil, lo que indica que
en el presente caso, se entiende que los treinta (30) dias a que hace referencia el articulo 27 del Decreto-ley 2400 de 1968, son habiles y por lo
tanto, para efectos de su contabilizacién no se cuentan los dias feriados y de vacantes.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, se considera que al presentar el empleado la renuncia en criterio de esta
Direccion Juridica, es procedente que la administracién procediera a aceptarla durante los treinta dias habiles siguientes, con la fecha estipulada
por el empleado y una vez aceptada, esta es irrevocable.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

Mercedes Avellaneda V.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 12:32:12
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