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REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. Liquidacién de cesantias anualizadas con variacién de salario. RADICACION. 20189000061522 del
19/02/2018.

En atencién al oficio de la referencia, en el cual se solicita se informe si el subsidio de alimentacién es factor para liquidar las cesantias me
permito informar:

El Decreto Ley 1045 de 1978, por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, sobre los factores salariales para liquidar las cesantias, establece:

«ARTICULO 452, De los factores de salario para la liquidacién de cesantfa y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendra en cuenta los
siguientes factores de salario:

a) La asignacién basica mensual;

b) Los gastos de representacién y la prima técnica;

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte:
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f) La prima de navidad;

g) La bonificacién por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisiéon cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
dias en el Ultimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

I) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

I) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968»

En cuanto a la forma de liquidar los factores de salario base de liquidacién de las cesantias se debe tener en cuenta: de los que se reconocen
mensualmente, como es el caso de la asignacién basica, se toma en cuenta el valor de lo percibido en la Gltima mensualidad; de los que se
reconocen una vez al afio, como el caso de las primas de navidad y de vacaciones, se toma en cuenta una doceava de las pagadas en el dltimo
afo de servicio; y de las horas extras y viaticos se promedia el valor percibido en el Ultimo afio de servicio.

Para la liquidacion de las cesantias se deberan tener en cuenta los elementos salariales que se hayan reconocido, o los que ain no se hayan
reconocido, en forma proporcional al tiempo laborado de acuerdo con la vigencia en la que se retire el empleado.

El articulo 193 del Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica”, en los siguientes términos:

ARTICULO 193. TRANSFERENCIA DE CESANTIAS. El articulo 6 de Ley 432 de 1998, quedara asi:

«ARTICULO 6. Transferencia de cesantfas. Durante el transcurso del mes de febrero las entidades empleadoras deberan transferir al Fondo
Nacional del Ahorro el valor liquidado por concepto de cesantias, teniéndose en cuenta los dos Ultimos nimeros de NIT para fijar fechas de pago.

Mensualmente, las entidades pUblicas empleadoras enviardn al Fondo Nacional de Ahorro una certificacién que contenga el valor total de los
factores salariales que constituyan base para liquidar cesantias, devengados en el mes inmediatamente anterior.

Los funcionarios competentes de las entidades publicas empleadoras, que sin justa causa no hagan oportunamente las consignaciones de los
aportes mensuales o el envio de los reportes anuales de cesantias debidamente diligenciados, incurrirdn en las faltas disciplinarias de
conformidad con el régimen disciplinario vigente.

Concepto 10341 de 2019 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87241#710
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2763#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#193
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3701#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#193

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En todas las entidades publicas serd obligatorio incluir en sus presupuestos las partidas necesarias para atender las cesantias de la respectiva
vigencia, como requisito indispensable para su presentacién, trémite y aprobacién por parte de la autoridad correspondiente.

PARAGRAFO.

Las fechas estipuladas en este articulo para el cumplimiento de la obligacién de transferencia no seran aplicables a las entidades publicas
empleadoras del orden departamental y municipal, el régimen establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en lo relacionado con las
fechas de transferencia de cesantias, y demds normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan»

Ahora bien, el conteo de los plazos estéd sefalado en la Ley 42 de 1913, que al regular lo relacionado con el concepto de dias habiles establecié:

«ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos
de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario; pero si el Ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extenderd
el plazo hasta el primer dia habil.»

De acuerdo con lo anterior, de manera general los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entenderdn habiles, en el
evento de que se trate de dias calendario, tal circunstancia deberd ser expresa.

Sin importar cuantos dias tiene el mes que se va a liquidar, se entenderd que el mes tiene 30 dias, y con base a ello se procede a liquidar, lo que
facilita el procedimiento de liquidacion al estandarizarlo.

Al respecto el Ministerio de la Proteccién Social, hoy Ministerio del Trabajo, se pronuncié mediante concepto 104544 de abril 21 de 2008:

«No existe norma expresa para ordenar que se paguen 30 ¢ 31 dias de salario mensual, pero por analogia con el derecho Comercial se considera
en principio para todos los efectos el mes laboral de 30 dias. Tanto es asi, que aln para la liquidacién de prestaciones sociales, no se hacen
distinciones al respecto, como lo ha sostenido la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion, septiembre 16 de 1958.

Por otra parte, el articulo 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, sefiala:

“Periodos de pago.

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en moneda legal. El periodo de pago para los jornales no puede ser mayor
de una semana, y para sueldos no mayor de un mes.

2. El pago del trabajo suplementario o de horas extras y el del recargo por trabajo nocturno debe efectuarse junto con el salario ordinario del
periodo en que se han causado, 0 a mas tardar con el salario del periodo siguiente.”

En este orden de ideas y tal como lo sefiala el presente articulo, el salario se debe pagar por periodos iguales, y cuando se trata de sueldo no
puede ser mayor a un (1) mes, es decir, todos los meses para efectos del pago del salario, se consideran de treinta (30) dias»
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Por lo anterior se entendera que el mes tiene 30 dias, de modo que no es procedente descontar dos dias cuando el mes tiene 28 dias, como es
el caso de febrero, o sumar un dia cuando el mes tiene 31 dias.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que en relacién con el subsidio de alimentacién a tener en cuenta para
liquidar las cesantias serd el monto de lo percibido en cada mensualidad.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

Mercedes Avellaneda V.

11602.8.4
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