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REFERENCIA: REMUNERACION - Descuentos - Descuento salud y pensién después de licencia ordinaria. RAD. 20209000207342 del 27 de mayo
de 2020.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si es legal que la administracién municipal de Guayata descuente de
su salario los pagos que realizé a su EPS y al fondo de pensiones, durante los dos meses que estuvo de licencia no remunerada, me permito
informarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en
cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal. Por tanto, este Departamento en
ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016’ realiza la interpretacién general de las disposiciones legales sobre el empleo
publico y administracién de personal; sin embargo, no le corresponde la valoracion de los casos particulares, y carece de competencia para
ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las
actuaciones de las entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la republica.

No obstante, a manera de informacién general nos referiremos respecto al fundamento legal que atafie a su consulta. Sobre la licencia ordinaria,
el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica” dispone:

“ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podra prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompararse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de ésta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
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concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que deberd presentar ante el nominador.”

“ARTICULO 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagard la remuneracién fijada para el empleo.

No obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad debera seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponde. (Destacado nuestro)

Por consiguiente, los empleados tendran derecho a licencia sin remuneracion, por sesenta (60) dias al afio, continuos o discontinuos, la cual
podrd prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas si existe justa causa a juicio de la autoridad competente. Sin embargo, si la solicitud de
licencia no obedece a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, la autoridad competente decidird sobre la oportunidad de concederla,
teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Asi mismo indica la norma que, el tiempo que duren las licencias no remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el
mismo no se pagard la remuneracién fijada para el empleo. Sin embargo, durante el tiempo de la licencia no remunerada, la entidad debera
seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, en la proporcién que por ley le corresponde

En consecuencia, la entidad deberd seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, en la proporcién que por ley
corresponde, siendo responsabilidad del empleado realizar los aportes en la proporcién que le corresponde a éste.

Ahora bien, sobre los descuentos realizados al salario de los servidores publicos, el Decreto Ley 3135 de 1968° en su articulo 12, dispuso:

“ARTICULO 12. Deducciones y retenciones. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los
empleados y trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de previsién
social, de cooperativas o de sancién disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccidn ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del
salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el articulo 411 del Cédigo Civil y de las demds
obligaciones que para la proteccion de la mujer o de los hijos establece la ley. En los demds casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso
del respectivo salario minimo legal.” (...)” (Subraya fuera de texto).

A su vez, el ya mencionado Decreto 1083 de 2015 sobre los descuentos permitidos, consagra:

“ARTICULO 2.2.31.5 Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sélo podrdn efectuarse en los siguientes casos:
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a. Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y
su destinacion; y

b. Cuando la autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccién afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable del salario ordinario, casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccidn solicitada.” (Subrayas y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con las normas en cita, por mandato legal el empleador sélo podréd efectuar descuentos de los salarios y prestaciones de los
trabajadores o empleados, cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene y, cuando lo autorice expresa y claramente el empleado, en
todo caso, respetando las normas que sefialan los limites de los mismos.

Ahora bien, como quiera que para este caso el empleador no sélo consigné el porcentaje de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social
que le correspondia por ley sino que también, consignd el porcentaje que le correspondia aportar al empleado, debera entonces éste Ultimo
retribuir dichos porcentajes a la administracién; y en consecuencia, en criterio de esta Direccion Juridica la administracion debera solicitar
autorizacién del servidor publico para descontar los valores a los que haya lugar, en tanto que no es procedente descontarlos en forma
automatica u oficiosa por parte de la entidad. Si el funcionario no accede al descuento, entonces serd necesario acudir a la jurisdiccién
contenciosa para recuperar dichos valores, o a través de una conciliacion.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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2. por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 02:10:55
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