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REF: EMPLEO. FUNCIONES - Posibilidad de asignar otras funciones relacionadas con el cargo. RAD. 20209000224022 del 1 de junio de 2020.

En la comunicacién de la referencia, informa que la administraciéon de esa ESE adopté la figura de Lider de Proceso buscando mejorar la
articulacién entre las diferentes dreas de trabajo y los directivos. Esta figura no es més que el Gerente dentro de sus potestades elige a uno de
los miembros de determinado grupo de trabajo (Enfermeras, Médicos, Auxiliares Administrativos) como persona de confianza para que lidere,
represente, presente informes de gestidn, organice actividades en su respectivo grupo, entre otras. Esta designacién no representa incremento
salarial, ascenso ni ningln otro cambio en su cargo. Uno de los elegidos para realizar esta actividad en la actualidad es un auxiliar administrativo
en provisionalidad pero una de los miembros de su equipo a liderar es una Técnica administrativa en carrera administrativa (quien por su cargo
devenga mayor salario que el anteriormente mencionado y estd en mayor grado) y esta se encuentra inconforme con dicha decisién,
argumentando que es ella quien debe liderar ese grupo ya que considera que le estdn desmejorando sus condiciones de trabajo y que por su
rango superior es la persona indicada. Con base en esta informacidn, solicito herramientas para dirimir dicho conflicto.

Sobre la inquietud planteada, me permito manifestarle lo siguiente:

El articulo 122 de la Constitucion Politica, establece:

“No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de caracter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 19.- El empleo publico.
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1. El empleo publico es el nucleo bésico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacion, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacion sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el
articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacién de funciones, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expreso:

“...Cuando el articulo 122 de la Constitucién Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura orgénica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucion y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el
empleo”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el Manual Especifico de Funciones y de Competencias puede ser actualizado, con base en lo establecido en la Ley
909 de 2004; igualmente, es dable que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas al nivel
jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia C-447 de 1996, antes citada.

Adicionalmente, el Decreto 1083 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”,
determina:
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“ARTICULO 2.2.5.5.52Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de estas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacidon no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempernando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderd desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.” (Se subraya).

Como se aprecia, la asignacién de funciones adicionales no significa el desempefio de otro empleo, ni el pago de asignaciones salariales
adicionales.

Por otra parte, el desmejoramiento laboral estd expresamente prohibido por el ordenamiento juridico colombiano. Esto significa que las
decisiones de la administraciéon sobre modificaciones que afecten al servidor, deben contemplar condiciones minimas que permitan concluir que
no se produjo un desmejoramiento laboral como, por ejemplo, una disminucién de su el salario. Las modificaciones que pueda efectuar la
administracién en su calidad de patrono, han sido analizadas por la Corte Constitucional, bajo la figura del 'ius variandi", considerado como la
facultad del empleador de alterar las condiciones de trabajo, como por ejemplo la jornada laboral, sin que ella sea absoluta sino dentro del
marco del respeto de los Derechos Constitucionales y legales del Trabajador. En la sentencia No. T-407 de 1992, con ponencia del Magistrado
Simdn Rodriguez Rodriguez, manifestd lo siguiente:

“5. El trabajo en condiciones dignas y justas y el "ius variandi".

Consiste el jus variandi en la facultad que tiene el patrono de alterar las condiciones de trabajo en cuanto al modo, lugar, cantidad o tiempo de
trabajo y ello en virtud del poder subordinante, que ejerce sobre sus trabajadores. Su uso estard determinado por las conveniencias razonables y
justas que surgen de las necesidades de la empresa y que de todas maneras segun lo tiene establecido la doctrina y la jurisprudencia, habra de
preservarse el honor, la dignidad, los intereses, los derechos minimos y seguridad del trabajador y dentro de las limitaciones que le imponen la
ley, el contrato de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento de trabajo.”

Normalmente, la situaciéon de desmejora laboral tiene ocurrencia cuando se efectla una modificacién en alguno de los elementos de la situacion
laboral del servidor publico como, por ejemplo, un traslado que le signifique una desmejora salarial. Sin embargo, en el caso consultado la
empleada que lo invoca y, de acuerdo con lo informado en la consulta, no ha sido objeto de alguna modificacién en su situacién laboral, sino que
requiere a la administracién para que le sean asignadas unas funciones que se encargaron a otro servidor.

De acuerdo con lo anterior, esta Direccién Juridica considera que la administracién puede designar otras funciones a un servidor publico, siempre
y cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtlen los objetivos de la
institucion y la finalidad para la cual se cred el empleo. Si las funciones asignadas al auxiliar administrativo se ajusten a las fijadas para el cargo,
no se considera legalmente inapropiado. En cuanto a la calificacién de desmejora laboral, esta Direccidén considera que al no existir ninguna
variacién en su situacion laboral, no se configura.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé Armando Lépez Cortés
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