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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal que aspira a la alcaldia. RAD20202060218612 del 1 de junio de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta si un concejal que no fue electo, sino que accedié a la curul por quedar
segundo en la votacion, puede renunciar para ser candidato a la alcaldia de ese municipio, me permito manifestarle lo siguiente:

La Corte Constitucional en Sentencia C-329 del 27 de julio de 1995, reiterando la jurisprudencia de su Sala Plena del 25 de noviembre de 1993,
han definido la inhabilidad como:

“... aquellas circunstancias creadas por la Constitucién o la ley que impiden o imposibilitan que una persona sea elegida o designada en un cargo
publico, y en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentren vinculados al servicio, y tienen como objetivo primordial,
lograr la moralizacién, idoneidad, probidad e imparcialidad de quienes van a ingresar o ya estan desempefiando empleos publicos.” (Se
subraya).

De otro lado, la misma corporacién, en su sentencia C-181 DE 1997, sefial6 la diferencia de la inhabilidad con la incompatibilidad en los
siguientes términos:

“Las inhabilidades se distinguen de las incompatibilidades, por cuanto estas Gltimas implican ‘una prohibicién dirigida al titular de una funcién
publica a quien, por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer, simultdneamente, las competencias propias de la funcién
que desempefia y las correspondientes a otros cargos o empleos, en guarda del interés superior que puede verse afectado por una indebida
acumulacién de funciones o por la confluencia de intereses poco conciliables y capaces, en todo caso, de afectar la imparcialidad y la
independencia que deben guiar las actuaciones de quien ejerce la autoridad en nombre del Estado”. (Se subraya).

Para aspirar a los cargos de alcalde municipal, el articulo 37 de la Ley 617 de 2000 y el articulo 124 de la Ley 136 de 1994, dispone:

“ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedara as:
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"ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.

(...).(Se subraya)"

De acuerdo con la normativa anteriormente citada y para el caso materia de estudio en este concepto, no podra ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado gobernador, alcalde municipal o distrital o concejal quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento o
municipio, respectivamente, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador
del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento o
municipio.

No basta el ejercicio de poder civil, administrativo, politico o militar, sino que éste debe ejercerse en calidad de empleado publico y por tanto,
debe establecerse si quien aspira al cargo de eleccién popular tenia tal caracter.

De conformidad con la misma Carta (articulo 123), los servidores publicos son los miembros de las corporaciones publicas, lo empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Asi, debe entenderse que los concejales, si bien son
servidores publicos, no tienen la calidad de empleados publicos y en tal virtud, la inhabilidad contenida en el numeral 2 del articulo 37 de la ley
617 de 2000 no les aplica.

Ahora bien, la Ley 1909 de 2018, “por medio de la cual se adoptan el estatuto de la oposicion politica y algunos derechos a las organizaciones
politicas independientes”, determina lo siguiente:

ARTICULO 25. Curules en las corporaciones pblicas de eleccién popular de las entidades territoriales. Los candidatos que sigan en votos a
quienes la autoridad electoral declare elegidos en los cargos de Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde Municipal, tendran
derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos Municipales respectivos,
durante el periodo de estas corporaciones. Con la organizacién politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones previstas en el
articulo 7 de esta ley y haran parte de la misma organizacién politica.

Posterior a la declaratoria de eleccién de los cargos de Gobernador, Alcalde Distrital y Municipal y previo a la de las Asambleas Departamentales
y Concejos Distritales y Municipales respectivamente, los candidatos que ocuparon el segundo puesto en votacion, deberdn manifestar por
escrito ante la comisién escrutadora competente, su decisién de aceptar 0 no una curul en las Asambleas Departamentales y Concejos
Distritales y Municipales.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y alcaldes distritales y municipales, la autoridad electoral les expedira, previa aceptacion, las
credenciales como diputados y concejales distritales y municipales a los que ocuparon los segundos puestos en la votacién para los mismos
cargos y aplicara la regla general prevista en el articulo 263 de la Constitucion para la distribucién de las curules restantes de Asambleas
Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

Si no hay aceptacién de la curul se aplicara la regla general prevista en el articulo 263 de la Constitucion politica para la distribucién de todas las
curules de Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales por poblacién.” (Se subraya).

De acuerdo con el texto legal citado, quien obtenga la segunda votacién para alcalde municipal, entre otros, tendran derecho personal a ocupar
una curul en el concejo municipal y para ello debe manifestar por escrito ante la comisién escrutadora competente, su decisién de aceptar o no
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una curul en el Concejos Municipales y si acepta, le es expedida su respectiva credencial. A partir del momento de su posesién goza de la
calidad de concejal y le seran aplicables las prohibiciones legales y constitucionales.

Hecha esta salvedad, y de acuerdo con las normas y las jurisprudencias expuestas, la persona que ejerce el cargo de concejal no se encuentra
inhabilitada para aspirar al cargo de alcalde por cuanto no goza de la calidad de empleado publico, requisito indispensable para que se configure
la inhabilidad contenida en el numeral 2° del articulo 95 de la ley 136 de 1994. No sobra sefialar que para realizar su inscripcién como candidato
a la alcaldia, debera haber presentado su renuncia como concejal y ésta haber sido aceptada.

Cabe agregar que si el consultante desea conocer si existen consecuencias intra partido por la renuncia de la curul, deberd dirigirse al Ministerio
del Interior para que esta entidad se pronuncie sobre el tema.

En este orden de ideas, y en criterio de esta Direccién, la persona que ejerce el cargo de concejal no se encuentra inhabilitada para aspirar al
cargo de la alcaldia, de conformidad con lo expuesto en apartes anteriores.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demés temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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