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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000262031
Fecha: 17/06/2020 03:24:05 p.m.
Bogotd D.C.
REF: RETIRO DEL SERVICIO. Retiro empleado con nombramiento provisional. RAD. 20209000216742 del 29 de mayo de 2020.

Acuso recibo de la comunicacidn de la referencia, mediante la cual informa que trabajé en la Universidad Nacional de Colombia como
provisional, desde el 01 de agosto de 2000 hasta el 04 de mayo de 2020, fecha en la que le terminan su nombramiento a raiz de la provision
definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos, ante tal situacion tiene varias inquietudes, al respecto y con el fin de atender
su solicitud, se provendrd a efectuar las siguientes consideraciones de caracter general, y al final se procedera a dar respuesta a cada uno de
sus planteamientos:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo:
El articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 2015" respecto al retiro de los provisionales, establece:

«ARTICULO 2.2.5.3.4. Terminacidn de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la
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prdérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podré darlos por terminados.»

Al respecto, la Corte Constitucional mediante SU-917 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, refirié:

«En suma, el deber de motivacion de los actos administrativos que (por regla general) tiene la administracién, hace efectiva la clausula de
Estado de Derecho, el principio democratico, el principio de publicidad en las actuaciones de la administracion, al tiempo que permite a los
asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de contradiccién y defensa a fin de acudir ante las instancias
gubernativas y autoridades judiciales para controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la Administracién corresponde motivar
los actos, estos es, hacer expresas las razones de su decisién, mientras que a la jurisdiccion compete definir si esas razones son justificadas
constitucional y legalmente.

“.)"

Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de los principios que orientan la funcién administrativa o
derivados del incumplimiento de las funciones propias del cargo, lo cuales, en todo caso, deben ser constatables empiricamente, es decir, con
soporte factico, porque de lo contrario se incurrird en causal de nulidad por falsa motivacion.

“(..)"

“En este orden de ideas, sdlo es constitucionalmente admisible una motivacién donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la
provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion
insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el funcionario concreto.»(Negrita y subrayado
fuera de texto)

Adicionalmente, la Circular Conjunta No. 00000032 del 3 de agosto de 2012 expedida por el Ministerio del Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, dispuso:

«De conformidad con lo expuesto, y con el fin de evitar reclamaciones a la Administracién Publica, se recuerda a los representantes legales de
las entidades y organismos del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles nacional y territorial que al momento de
expedir los actos administrativos de insubsistencia del personal provisional deben ajustarse a los criterios y a los lineamientos impartidos por la
Corte Constitucional en esta materia.

Por lo tanto, situaciones como la declaratoria de inexequibilidad de los Actos Legislativos Nos. 01 de 2008 o 04 de 2011, o el vencimiento de
duracién del término del nhombramiento provisional o el de su prdrroga no son motivos suficientes para el retiro del personal provisional, en
cuanto esta situacién no esta consagrada como causal de retiro del servicio de estos empleados.

Finalmente, es necesario recordar que el nombramiento provisional solo procede una vez agotado el orden de prelacion para la provisién
definitiva de los empleos de carrera establecidos en la Ley 909 de 2004 y los decretos reglamentarios.»

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, y el criterio expuesto por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-917 de 2010, la terminacién del nombramiento provisional o el de su prérroga, procede por acto motivado, y sélo es admisible una
motivacion donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de
méritos respectivo, la imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que esta
prestando y deberia prestar el empleado concreto.
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Por consiguiente, y dada la realizacién del correspondiente concurso de méritos para la provisiéon de los empleos de carrera resulta procedente
la desvinculacién de los empleados provisionales siempre que la misma se efectué mediante acto administrativo motivado a fin que el empleado
conozca las razones por las cuales se le desvincula y ejerza su derecho de contradiccién.

De otra parte, respecto a los empleos en provisionalidad la Ley 909 de 2004 en su articulo 25 sefiala lo siguiente:

«ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos serdn provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.»

El nombramiento provisional es una forma de proveer de manera transitoria los empleos de carrera administrativa, cuando se presenta una
vacante y en el evento en que no haya personal de carrera que cumpla con los requisitos para ocuparlo.

Ahora bien, respecto a la desvinculacién del empleado provisional la Corte Constitucional en Sentencia C-279 de 2007, sefialé:

«Dada la restriccién establecida para la discrecionalidad del nominador en lo relacionado con los nombramientos en provisionalidad, la Corte ha
entendido que los servidores en condiciones de provisionalidad gozan de una cierta estabilidad que la jurisprudencia ha denominado como
intermedia. Asf, el funcionario que ocupa cargos en provisionalidad no goza de la estabilidad laboral que ostenta un funcionario de carrera, pero
tampoco puede ser desvinculado como si su nombramiento se tratara de uno de libre nombramiento y remocion.. Por lo tanto, la estabilidad de
un funcionario nombrado en provisionalidad se concreta en que al ser desvinculado se le indique especificamente las razones de su declaracidn
de insubsistencia.

- Igualmente, la Corte ha sido enfatica en determinar que los actos en que se decide la desvinculacién de los servidores en provisionalidad
deben contener las razones del servicio por las cuales se separa del cargo al funcionario. Si bien el nominador cuenta con un cierto grado de
discrecionalidad, ésta no puede convertirse en arbitrariedad. Por eso, los motivos de interés publico que fundamentan la desvinculacion deben
ser explicitados para garantizar el derecho al debido proceso de la persona desvinculada.. Asi, la discrecionalidad del nominador solo puede
atender a razones de interés general atinentes al servicio prestado por el funcionario habida cuenta de sus responsabilidades en la entidad,
dentro de las cuales la Corte ha mencionado las razones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio
que estd prestando y deberia prestar el funcionario concreto. Por supuesto, la razén principal consiste en que el cargo va a ser ocupado por un
funcionario que ha participado en un concurso de méritos y ocupado un lugar en dicho concurso que lo hace merecedor del cargo.» (Subraya
fuera de texto)

De conformidad con la norma vy jurisprudencia citada, si el empleo es ganado mediante concurso de méritos, por una persona distinta al
provisional que la ocupa, este deberd ser reemplazado por quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles. Es de anotar que la norma no
consagra excepciones en esta situacidn.

Por otra parte, y frente a la indemnizacién de los empleados provisionales al retirarse de la entidad, me permito informarle lo siguiente:

El articulo 44 de la precitada Ley 909 de 2004, dispone:

«ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo.

Los empleados publicos de carrera administrativa, que como consecuencia de la liquidacidn, reestructuracion, supresion o fusién de entidades,
organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacion de planta de personal, se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de
personal, y de no ser posible podrén optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. E/ Gobierno
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Nacional reglamentara el proceso de reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacién.» (Subraya fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, establece:

«ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresién o fusién de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacidn de planta, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el ARTICULO 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a
las reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.»

Asi las cosas, con la terminacion del vinculo laboral, por el nombramiento de quien obtuvo el primer lugar en el concurso, el empleado publico
nombrado provisionalmente, tendrd derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales que se hayan causado y no se hayan
cancelado; asi como a las prestaciones sociales que admitan el pago proporcional de acuerdo al tiempo laborado; asi mismo, tendra derecho al
reconocimiento y pago de los salarios que se adeuden al momento del retiro de acuerdo al tiempo laborado.

Es pertinente mencionar, que solo el empleado con derechos de Carrera Administrativa a quien le supriman el empleo por las diferentes causas
contempladas en la ley, tendrd derecho a optar por la reincorporacién en otro empleo igual o equivalente, o por la indemnizacion.

Por consiguiente, no es procede una indemnizacién, debido a que ésta no opera para empleados provisionales que son remplazados por quienes
superan el respectivo proceso de seleccién.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procedera a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asf:

1. 4Si tengo derecho a que la universidad me pague una liquidacién y la misma que cubre y por cuanto tiempo me debe salir la liquidacidn,
cuanto se debe tomar la Universidad para generar mi liquidacién?

R/. El empleado publico nombrado provisionalmente, tendra derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales que se hayan
causado y no se hayan cancelado; asi como a las prestaciones sociales que admitan el pago proporcional de acuerdo al tiempo laborado; asf
mismo, tendré derecho al reconocimiento y pago de los salarios que se adeuden al momento del retiro de acuerdo al tiempo laborado.

Ahora bien, es importante reiterar que no procede la indemnizacién, debido a que ésta no opera para empleados provisionales que son
remplazados por quienes superan el respectivo proceso de seleccion.

En cuanto al reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales a la terminacién de la relacién laboral, le informo que sobre el pago de
cesantias definitivas, la Ley 1071 de 2006 establece que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de
liquidaciéon de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Dispone la misma norma en su articulo 5° que la entidad publica pagadora tendrd un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a
partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacién social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podréa repetir contra el funcionario,
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cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Es preciso sefialar que para las demds prestaciones sociales, no existe una norma que disponga un término para su liquidacién y pago.

Sin embargo, la Corte Constitucional, en sentencia T-936/00, respecto de la oportunidad en el reconocimiento y pago de los elementos salariales
y prestacionales al momento del retiro, sefiald: «En el presente caso, la situacion de las demandantes resulta bastante apremiante, maxime
cuando, la entidad demandada, no sélo reconoce abiertamente adeudarles los salarios de siete meses, sino que ademds, confirma que los
recursos por concepto de liquidacién de las trabajadoras, tampoco les han sido pagados, lo cual resulta més grave aun, pues ha de entenderse
que los dineros que todo empleador debe cancelar a los trabajadores al momento de finalizar una relacién laboral, tienen como finalidad
primordial, la de cubrir las necesidades bdsicas y elementales que son inaplazables para todo ser humano y que servirdn como sustento
econdmico hasta tanto se vincule nuevamente a otro trabajo. Por ello, la imposibilidad por parte de las accionantes, de cumplir a cabalidad sus
obligaciones mas elementales como vivienda, alimentacion y vestuario hace presumir la afectacién al minimo vital, y a las condiciones minimas
de vida digna.»* (Subraya Nuestro)

De conformidad con lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, la_entidad u organismo publico debe ser lo mas diligente posible con la
liquidacién y pago de valores que correspondan al finalizar la relacién laboral con los servidores publicos, dandose un plazo moderado para tal
fin, de tal forma que no se ocasione un perjuicio o ponga en riesgo el minimo vital de los mismos y su familia, teniendo en cuenta su nueva
situacion de desempleados.

Ahora bien, la prescripcidn de los derechos de los empleados publicos es por regla general de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que
se haya hecho exigible la obligacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

La aplicacion de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte Constitucional C-745 de 1999, referente a la
demanda del primer inciso del articulo 42 de la Ley 165 de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripcién de salarios),
fallo en el cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva legislacién laboral y da paso a la aplicacion del
articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral.

En tal sentido, el Cédigo de Procedimiento Laboral, aplicable en este punto a los empleados del Estado, sefiala: El Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, en su Articulo 151.- dispone: “Prescripcion. Las acciones gue emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que
se contaran desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpird la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los criterios planteados por la Corte Constitucional en
sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcidn de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afios.
Para mayor ilustracién se transcribe un aparte de la citada sentencia:

«En efecto, la interpretacién que, en reiteradas oportunidades®’, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcidn para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la
prescripcion establecida en el citado articulo 151 [del Cédigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
también a los que amparan a los servidores oficiales”. En otro pronunciamiento, la Seccién Segunda del Consejo de Estado dijo:

“No es valida la argumentacién que hacen algunos en el sentido de que el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo no es aplicable a los
empleados publicos, especialmente por lo dispuesto en el articulo 4° del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues esta norma se refiere tinicamente a
las disposiciones del mismo estatuto en lo concerniente a las relaciones laborales de caracter individual; ademds, la exclusién que hace
comprende también a los trabajadores que se encuentren respecto del Estado en situacion de indole contractual, los cuales estan totalmente
sometidos a las normas del Cédigo Procesal del Trabajo. Por su parte, el articulo 2° de este Cédigo se limita a sefialar los asuntos de que conoce
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la jurisdiccién del trabajo en forma tal que excluye ciertamente los que conciernen a empleados publicos; pero no los deja completamente al
margen de las disposiciones de dicho estatuto, pues se les aplican las que regulan la ejecucion de obligaciones a cargo del estado y a favor de
ellos, de conformidad con el inciso segundo del mismo articulo, como también del articulo 100 ibidem, que hablan genéricamente de
“obligaciones emanadas de la relacién de trabajo” “originadas en ella, sin circunscribirse a las de tipo contractual. En suma, las normas del
Decreto 2159 no fueron instituidas exclusivamente para lograr la efectividad de los derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
expedido, ademas, con posterioridad al citado estatuto procesal. Por tltimo, ya se indicé que sin que importe la ubicacion fisica de la norma, la
del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo es de naturaleza sustancial y no de carécter adjetivo o procedimental” » (Destacado nuestro)

De acuerdo con la sentencia anteriormente transcrita y en lo que a la prescripcion de derechos laborales se refiere, por regla general, el término
es de tres (3) afios. Este término se interrumpe mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho, con excepcién de la prescripcion
del derecho a vacaciones prevista en el articulo 23 del Decreto 1045 de 1978, que contempla un término de 4 afios que se contaran a partir de
la fecha en que se haya causado el derecho.

2. Me faltaron tres meses para cumplir el pago del quinquenio de los 19 afios y 9 meses que llevd, por lo que quiero saber jsi tengo derecho a
un pago promedio?

3. El dia 28 de mayo de 2020, la Universidad me consigno tunicamente un salario del 1 al 3 de mayo y la resolucién dice que termina el 4 de
mayo de 2020, me pagaron un promedio de afio de servicio, pero no me promediaron el quinquenio, adjunto recibo de pago.

R/. Sobre la autonomia de los entes universitarios y su facultad para establecer su propio régimen salarial, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Consejero Ponente, Gerardo Arenas Monsalve, en sentencia del 23 de septiembre
de 2010, Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2004-03685-01(0281-08), sefiald:

«3. Limitacidn al principio de la autonomia universitaria

... el régimen especial de los entes universitarios auténomos es de origen constitucional (art. 69), de tal forma que, en cumplimiento de dicho
mandato, se expidié la Ley 30 de 1992 que fijé la distincién entre universidades estatales u oficiales y otras instituciones que no tengan el
caracter de universidad a las que se les asigna la categoria juridica de “establecimientos publicos” y cred la categoria de los “entes
universitarios auténomos” con un régimen especial (art. 57).

Y su articulo 77 ratifica la competencia exclusiva del Congreso y del Gobierno Nacional cuando prescribe que "el régimen salarial y prestacional
de los profesores de las universidades estatales u oficiales se regird por la Ley 4a de 1992, los Decretos Reglamentarios y las demds normas que
la adicionan y complementan".

Asi las cosas y en cuanto a la autonomia de la que estan revestidas las Instituciones Universitarias, se dird que ésta no otorga a los consejos
superiores la facultad de fijar el régimen salarial y prestacional de los docentes y empleados publicos administrativos. Lo anterior, se deduce
claramente de la definicién de autonomia precisada en los articulos 28 y 29 de la ya mencionada Ley 30 de 1992

(...)

En ese orden de ideas, el gobierno no puede legitimar acuerdos en materia salarial y prestacional en contravia con lo dispuesto por el legislador
y como fundamento de ello se reitera en esta oportunidad lo expuesto por la Subseccién A de esta Seccién al confirmar la declaracién de nulidad
del Acuerdo 024 del 28 de junio de 1989, por el cual se normaliza el procedimiento de liquidacion de prestaciones sociales de los empleados
publicos docentes de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se fijan otros derechos salariales, en el sentido de que el legislador lo
Unico que puede avalar y legitimar son normas expedidas conforme a la Carta Politica y a las leyes, pero no frente a disposiciones territoriales
que desconocen el ordenamiento juridico Colombiano. Luego se debe entender que dichas “normas anteriores” a que hace mencidn los decretos
expedidos bajo el amparo de la Ley 4 de 1992 son las expedidas conforme a las normas superiores.»
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Conforme a lo anterior, el Consejo de Estado considera que aquellos elementos salariales y prestacionales expedidos por las universidades,
desatendiendo lo ordenado por la Ley 4 de 1992, los Decretos Reglamentarios y las demas normas que la adicionan y complementan, no pueden
ser legitimados por ser contrarios a la Constituciéon y a la Ley.

Asi las cosas y respecto a la consulta, esta Direccion Juridica considera que no es procedente indicar como se debe liquidar o reconocer el
quinquenio en la Universidad Nacional de Colombia, pues como se expuso, son reconocimientos salariales que no se encuentran ajustados a
derecho.

4. Teniendo en cuenta que me faltan 3 meses para tener derecho a mi pension por la edad y que cuento con 1820 semanas cotizadas, quiero
saber si debo sequir cotizando pension y de ser asi me expliqué la salud como es independiente o puedo ser beneficiaria.

R/. De conformidad con lo sefialado en el Decreto 430 de 2016, no es de nuestra competencia pronunciarnos sobre el particular.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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1. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

2. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo ptblico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3. Sentencia T-936/00
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4. Pueden consultarse, entre otras, las sentencias de la seccion segunda del Consejo de Estado del 28 de marzo de 1960, del 24 de febrero y
julio 1 de 1961, del 21 de septiembre de 1982, del 2 de diciembre de 1982. Igualmente, la sentencia del 19 de noviembre de 1982 de la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P. Carlos Betancur Jaramillo.

5. Sentencia del 16 de noviembre de 1959.

6. Sentencia del 21 de septiembre de 1982.
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