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En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual consulta si puede moverse a la persona que ejerce el cargo de profesional universitaria en
la unidad funcional, y pasarla a gestién clinica y viceversa, se da respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, establece:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podra efectuar los siguientes
movimientos de personal:

3. Reubicacién

ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacion de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o0 por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado gue lo desempefa.

Concepto 211661 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.6

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.”

De conformidad con lo anterior, se precisa que la reubicacidn fisica de los empleos, procede en desarrollo del manejo de las plantas de personal
globalizadas.

La planta global permite que en forma general los empleos que se requieren en la respectiva entidad, no sean necesariamente asignados a una
dependencia en particular; lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra teniendo el mismo cargo, de acuerdo con las
necesidades de la entidad, logrando asf, una administracién mas agil y dinamica con una mejor utilizacién del recurso humano.

En relacion con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, es preciso tener en cuenta que es viable el traslado y la
reubicacién fisica de los empleos, razén por la cual la Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de 1996, expresé sobre este aspecto lo
siguiente:

“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominacién para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el drea de trabajo...(...)

La administracidn publica debe ser evolutiva y no estética, en la medida en que esté llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacién estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el articulo segundo de la Constitucién, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios gue pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos publicos" su
funcién siempre sera la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ninglin momento facultan a
obrar de manera distinta. (...)

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracién publica que propende la
modernizacidn de ésta y la eficaz prestaciéon del servicio publico, ademas de constituir un desarrollo practico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho. (...)" (subraya nuestra).

Por lo anterior, la planta global permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean
designados a una dependencia concreta, no obstante, es procedente inferir del pronunciamiento integral de la Corte, que el movimiento del
personal a otras dependencias, no implica el cambio de la funcién del empleo respectivo, es decir, las funciones basicas del empleo se
conservaran, sin interesar la dependencia a la cual se pertenezca.

De conformidad con lo anterior, se tiene que en la reubicacién sélo altera la dependencia dénde el servidor prestara su servicio, pero el cargo y
las funciones basicas se mantienen, solamente se modifican las funciones generales asignadas a la respetiva dependencia, conforme a los
establecido en el manual especifico de funciones y competencias laborales.

Por Ultimo, es importante precisar que, serd procedente la reubicacién de empleos, siempre que esto sea por necesidades del servicio, se ajuste
a las normas legales, no se desmejoren las condiciones laborales, salariales, personales y familiares del funcionario, se haga dentro del mismo
nivel jerdrquico del empleo, situaciones que debera tener presente la entidad al momento de efectuar el movimiento de personal.
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En consecuencia, serd la entidad la que verifique si al interior de la entidad se cumplen los presupuestos mencionados para realizar las
reubicaciones a que hace referencia en la comunicacion.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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