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REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. ;Cual es el procedimiento para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales? RADICACION:
20189000343892 del 12 de diciembre de 2018.

En atencidén a su comunicacion de la referencia, mediante el cual consulta sobre cudl es el procedimiento para que la administracién proceda a
realizar la liquidacion y pago de las prestaciones sociales a los exfuncionarios una vez retirados del servicio, me permito manifestarle lo
siguiente:

A este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular las politicas generales de
Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la gerencia publica, el
desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno,
la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia
intervenir en situaciones particulares de las entidades, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.

No obstante, a manera de orientacidén, y le informo que, revisada la normativa sobre liquidaciéon y pago de la remuneracién y prestaciones
sociales al retiro de un empleado, solo se encuentra que el articulo 13 de la Ley 344 de 1996, que establece el régimen anualizado de cesantias
para los servidores publicos, al igual que el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, consagra un término de consignacion de las cesantias, asf

«El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada dia
de retardo. Si al término de la relacion laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador que no hayan sido entregados al fondo, el
empleador se los pagaré directamente con los intereses legales respectivos.»

Sobre el tema, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia 13.467 del 11 de julio de 2000 y lo establecido en la Ley 1071 de
2006, sobre el término de liquidacién de cesantias definitivas, tenemos:
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«ARTICULO 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, deberd expedir la resolucién correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberd ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de
este articulo.

ARTICULO 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a partir de la cual
quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.»

De tal manera que el anterior término, solo aplica para la liquidacién definitiva de las cesantias, sin que la normativa vigente consagre un
término para liquidacién y pago de las demds prestaciones sociales.

Sin embargo, la Corte Constitucional, en sentencia de unificaciéon de jurisprudencia, precisé acerca de la importancia del pago oportuno y
completo de todas las obligaciones salariales dejadas de cancelar al trabajador, lo siguiente:

«a. El derecho de todos los trabajadores al pago oportuno de su remuneracion salarial, es una garantia que no se agota en la simple enunciacién
de un deber surgido de la relacién laboral, sino que se trata de un verdadero derecho fundamental.

"b. La figura de la retribucién salarial estd directamente relacionada con la satisfaccion del derecho fundamental de las personas a la
subsistencia, reconocido por la Corte Constitucional como emanacién de las garantias a la vida (Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.), al trabajo
(Art. 25 C.P.), y a la seguridad social (Art. 48 C.P.); pero no se agota en la satisfaccién de las necesidades de mera subsistencia biolégica del
individuo, pues debe permitir el ejercicio y realizacion de los valores y propdsitos de vida individual, y su falta compromete el logro de las
aspiraciones legitimas del grupo familiar que depende econémicamente del trabajador. [...]

"h. Es necesario precisar que la falta de presupuesto de la administracién, o la insolvencia del empleador particular, como motivo para no pagar
oportunamente los salarios, no constituye razén suficiente para justificar el desconocimiento de derechos fundamentales como la vida en
condiciones dignas y el bienestar del trabajador y sus familiares.»".

De conformidad con lo establecido en la Ley 1071 de 2006, solamente es de aplicacién la mora para el pago de las cesantias definitivas por
retiro; en lo que respecta a salarios y demds prestaciones sociales al término de una relacién laboral con el Estado, en criterio de esta Direccion
Juridica, se considera que la entidad debe ser lo mas diligente posible con la liquidacién y pago, dandose un plazo moderado para tal fin, de tal
forma que no se ocasione un perjuicio 0 ponga en riesgo el minimo vital de los mismos y sus familia, teniendo en cuenta su nueva situaciéon de
desempleados.

Se reitera que el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no se encuentra facultado para declarar derechos individuales ni dirimir
controversias cuya decision esta atribuida a los jueces, ni tampoco es un érgano de control o vigilancia. Para tales efectos debe acudirse al juez
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o0 autoridad competente para lograr el reconocimiento y declaraciéon de derechos particulares, previo agotamiento del procedimiento legalmente
establecido.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

Sandra Barriga Moreno

11602.8.4
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1. Sentencia SU-995 del 9 de diciembre de 1999. M.P.: Dr. Carlos Gaviria Diaz
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