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REF.: REMUNERACION. Aplicabilidad Decreto 568 de 2020. Covid 19. RAD.:20202060182262 de fecha 12 de mayo de 2020.

En atencién a su comunicacién de la referencia, remitida por la Direccién de Aduanas Nacionales DIAN, mediante la cual consulta sobre si los
particulares que ejercen funciones publicas, como es el caso de los interventores administrativos nombrados por Resolucién de la SuperSalud,
para la toma de posesidon de Entidades pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y quienes ostentan la calidad de
representantes legales son sujetos pasivos del impuesto consagrado en el decreto 568 de 2020, frente al particular, me permito manifestarle lo
siguiente:

El Decreto 568 de 2020, “Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica dispuesto en el Decreto Legislativo 417 de 2020", sefiala:

“ARTICULO 1. Impuesto solidario por el COVID 19. A partir del primero (01) de mayo de 2020 y hasta el treinta (31) de julio de 2020, créase con
destinacién especifica para inversion social en la clase media vulnerable y en los trabajadores informales el impuesto solidario por el COVID 19,
por el pago o abono en cuenta mensual periddico de salarios de diez millones de pesos (10.000.000) o més de los servidores publicos en los
términos del articulo 123 de la Constitucién Politica, por el pago o abono en cuenta mensual periédico de los honorarios de las personas
naturales vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién vinculados a las entidades del Estado de
diez millones de pesos (10.000.000) o mds; y por el pago o abono en cuenta mensual periédico de la mesada pensional de
las megapensiones de los pensionados de diez millones de pesos (10.000 .000) o mas, que seré trasladado al Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME al que se refiere el Decreto Legislativo 444 de 2020.

(...

“ARTICULO 3. Hecho Generador. El hecho generador del impuesto solidario por el COVID 19 lo constituye el pago o abono en cuenta de salarios y
honorarios mensuales periddicos de diez millones de pesos ($10.000.000) o mds; y mesadas pensionales de las megapensiones mensuales
periddicas de diez millones de pesos ($10.000.000) o méas de los sujetos pasivos del impuesto solidario por el COVID 19.

Concepto 271471 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=113664#568
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=110334#417
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=113664#1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=113664#3

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Para efectos de la aplicacidn del presente Decreto Legislativo dentro del concepto de salario estdn comprendidos la asignacién basica, gastos
de representacion, primas o bonificaciones o cualquier otro beneficio que reciben los servidores ptblicos como retribucién directa por el servicio
prestado.

No estan comprendidos dentro del concepto de salario las prestaciones sociales ni los beneficios salariales que se perciben semestral a
anualmente.” (Subrayado fuera de texto)

Menciona el decreto que para efecto de aplicar el impuesto solidario por el COVID 19, se hara por el pago o abono en cuenta mensual periddico
de salarios de diez millones de pesos (10.000.000) o mas de los servidores publicos en los términos del articulo 123 de la Constitucién Politica

De acuerdo a lo anterior, se colige que el impuesto solidario por el COVID 19, se debera aplicar a los servidores publicos en los términos del
articulo 123 de la Constitucién Politica, por tal motivo, me permito traer a colacién el articulo 123 constitucional, el cual dispone:

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estén al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.

Asi mismo, el Consejo de Estado. Seccién 5. Funcién Piblica por Particulares - Consejera Ponente: MARIA NOHEMi HERNANDEZ PINZON.
EXPEDIENTE: 110010328000201000040-00, consagro lo siguiente:

Desde el mismo articulo 123 Superior advirtié el constituyente que el desempefio de funciones publicas puede estar a cargo de los servidores
publicos o de los particulares, distinguiéndose los unos de los otros en que, por ejemplo, los servidores publicos lo hacen de manera
permanente, en tanto que los particulares lo hacen en forma temporal o transitoria, e igualmente porque dentro de la categoria servidores
publicos quedan comprendidos “los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios” (Destaca la Sala), mientras que los particulares prestan el servicio, con apego a unas precisas
funciones publicas que le han sido temporalmente asignadas, como asi lo indica el articulo 116 de la Constitucién frente a quienes son
“investidos transitoriamente de la funcién de administrar justicia”.

Es asi como, el Consejo de Estado en su sentencia manifesté que los particulares prestan el servicio, con apego a unas precisas funciones
publicas que le han sido temporalmente asignadas, en consecuencia, los particulares que ejercen funciones publicas, tienen la calidad de
servidores publicos transitoriamente.

De otra parte, la resolucién 2599 de 2016, por medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas con la inscripcion, designacién, fijaciéon de
honorarios, posesién, funciones, obligaciones, seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los agentes interventores, liquidadores y
contralores de las entidades objeto, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, de las medidas especiales de toma de posesién e
intervencion forzosa administrativa y las medidas especiales previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, dispone en su articulo primero,
lo siguiente:

“Naturaleza de los cargos de agente interventor, liquidador y contralor. Los agentes interventores, liquidadores y contralores, ademas de cumplir
funciones publicas transitorias, son auxiliares de la justicia y su oficio es publico, ocasional, indelegable, de libre nombramiento y remocion. Asi
mismo, este oficio en ningln caso implica el ejercicio de funciones jurisdiccionales.
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En consecuencia, las normas sobre ejercicio de la funcién publica y sobre auxiliares de la justicia les son plenamente aplicables, sin perjuicio de
que las normas aqui consagradas, tanto en materia sustancial como procedimental, tengan aplicacién preferente, por tratarse de normas
especiales

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica los particulares que ejercen funciones publicas, como es el
caso de los interventores administrativos nombrados por Resolucién de la SuperSalud, para la toma de posesién de Entidades pertenecientes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, son servidores pUblicos transitoriamente y como consecuencia son sujetos pasivos del impuesto
consagrado en el decreto 568 de 2020

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos y normativa relacionados con el
tema. De otra parte, le indico que en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normatividad que ha emitido el
Gobierno Nacional a propésito del covid-19.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

11602.8.4
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