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REF.: REMUNERACIA[N. Aplicabilidad Decreto 568 de 2020. Covid 19. RAD.:20202060182262 de fecha 12 de mayo de 2020.

En atenciA®n a su comunicaciAn de la referencia, remitida por la DirecciAn de Aduanas Nacionales DIAN, mediante la cual consulta sobre si los
particulares que ejercen funciones pA2blicas, como es el caso de los interventores administrativos nombrados por ResoluciA®n de la SuperSalud,
para la toma de posesiA3n de Entidades pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y quienes ostentan la calidad de
representantes legales son sujetos pasivos del impuesto consagrado en el decreto 568 de 2020, frente al particular, me permito manifestarle lo
siguiente:

El Decreto 568 de 2020, “Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del Estado de Emergencia EconA3mica, Social y
EcolA3gica dispuesto en el Decreto Legislativo 417 de 2020”, seA+ala:

“ARTA[CULO 1. Impuesto solidario por el COVID 19. A partir del primero (01) de mayo de 2020 y hasta el treinta (31) de julio de 2020, crA©ase
con destinaciA®n especAfica para inversiA3n social en la clase media vulnerable y en los trabajadores informales el impuesto solidario por el
COVID 19, por el pago o abono en cuenta mensual periA®dico de salarios de diez millones de pesos (10.000.000) o mA;s de los servidores
pA2blicos en los tA©rminos del artAculo 123 de la ConstituciA®n PolAtica, por el pago o abono en cuenta mensual periA3dico de los honorarios de
las personas naturales vinculadas mediante contrato de prestaciA®n de servicios profesionales y de apoyo a la gestiA®n vinculados a las
entidades del Estado de diez millones de pesos (10.000.000) o mAjs; y por el pago o abono en cuenta mensual periA3dico de la mesada
pensional de las megapensiones de los pensionados de diez millones de pesos (10.000 .000) o mAjs, que serAj trasladado al Fondo de
MitigaciA®n de Emergencias -FOME al que se refiere el Decreto Legislativo 444 de 2020.

(...

“ARTA[JCULO 3. Hecho Generador. El hecho generador del impuesto solidario por el COVID 19 lo constituye el pago o abono en cuenta de
salarios y honorarios mensuales periA3dicos de diez millones de pesos ($10.000.000) o mAjs; y mesadas pensionales de las megapensiones
mensuales periA®dicas de diez millones de pesos ($10.000.000) o mAjs de los sujetos pasivos del impuesto solidario por el COVID 19.
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Para efectos de la aplicaciA®n del presente Decreto Legislativo dentro del concepto de salario estAjn comprendidos la asignaciA®n bAjsica,
gastos de representaciA®n, primas o bonificaciones o cualquier otro beneficio que reciben los servidores pA2blicos como retribuciA®n directa por
el servicio prestado.

No estAjn comprendidos dentro del concepto de salario las prestaciones sociales ni los beneficios salariales que se perciben semestral a
anualmente.” (Subrayado fuera de texto)

Menciona el decreto que para efecto de aplicar el impuesto solidario por el COVID 19, se harA; por el pago o abono en cuenta mensual
periA3dico de salarios de diez millones de pesos (10.000.000) o mAjs de los servidores pA2blicos en los tA@rminos del artAculo 123 de la
ConstituciA3n PolAtica

De acuerdo a lo anterior, se colige que el impuesto solidario por el COVID 19, se deberA; aplicar a los servidores pA2blicos en los tA@rminos del
artAculo 123 de la ConstituciA®n PolAtica, por tal motivo, me permito traer a colaciA®n el artAculo 123 constitucional, el cual dispone:

ARTA[JCULO 123. Son servidores pA2blicos los miembros de las corporaciones pA2blicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores pA2blicos estAjn al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerAjn sus funciones en la forma prevista por la ConstituciA2n, la
ley y el reglamento.

La ley determinarA; el rA©gimen aplicable a los particulares que temporalmente desempeA=en funciones pA2blicas y regularAj su ejercicio.

AsA mismo, el Consejo de Estado. SecciA3n 5. FunciA3n PA%blica por Particulares - Consejera Ponente: MARA[JA NOHEMA[] HERNA[JNDEZ PINZA[N.
EXPEDIENTE: 110010328000201000040-00, consagro lo siguiente:

Desde el mismo artAculo 123 Superior advirtiA® el constituyente que el desempeAzo de funciones pA2blicas puede estar a cargo de los
servidores pA2blicos o de los particulares, distinguiA©ndose los unos de los otros en que, por ejemplo, los servidores pA2blicos lo hacen de
manera permanente, en tanto que los particulares lo hacen en forma temporal o transitoria, e igualmente porque dentro de la categorAa
servidores pA2blicos quedan comprendidos “los miembros de las corporaciones pAgblicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios” (Destaca la Sala), mientras que los particulares prestan el servicio, con apego a unas
precisas funciones pA2blicas que le han sido temporalmente asignadas, como asA lo indica el artAculo 116 de la ConstituciA®n frente a quienes
son “investidos transitoriamente de la funciA®n de administrar justicia”.

Es asA como, el Consejo de Estado en su sentencia manifestA3 que los particulares prestan el servicio, con apego a unas precisas funciones
pA2blicas que le han sido temporalmente asignadas, en consecuencia, los particulares que ejercen funciones pA2blicas, tienen la calidad de
servidores pA2blicos transitoriamente.

De otra parte, la resoluciA®n 2599 de 2016, por medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas con la inscripciA3n, designaciAn, fijaciA3n
de honorarios, posesiA®n, funciones, obligaciones, seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los agentes interventores, liquidadores
y contralores de las entidades objeto, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, de las medidas especiales de toma de posesiA3n e
intervenciA®n forzosa administrativa y las medidas especiales previstas en el artAculo 68 de la Ley 1753 de 2015, dispone en su artAculo
primero, lo siguiente:

“Naturaleza de los cargos de agente interventor, liquidador y contralor. Los agentes interventores, liquidadores y contralores, ademAijs de
cumplir funciones pAgblicas transitorias, son auxiliares de la justicia y su oficio es pAblico, ocasional, indelegable, de libre nombramiento y
remociA3n. AsA mismo, este oficio en ningA2n caso implica el ejercicio de funciones jurisdiccionales.
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En consecuencia, las normas sobre ejercicio de la funciA3n pAcblica y sobre auxiliares de la justicia les son plenamente aplicables, sin perjuicio
de que las normas aquA consagradas, tanto en materia sustancial como procedimental, tengan aplicaciA®n preferente, por tratarse de normas
especiales

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, en criterio de esta DirecciA3n JurAdica los particulares que ejercen funciones pA2blicas, como es
el caso de los interventores administrativos nombrados por ResoluciA®n de la SuperSalud, para la toma de posesiA®n de Entidades
pertenecientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, son servidores pA2blicos transitoriamente y como consecuencia son sujetos
pasivos del impuesto consagrado en el decreto 568 de 2020

Para mayor informaciA2n respecto de las normas de administraciA3n de los empleados del sector pA2blico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrAj encontrar conceptos y normativa relacionados con el
tema. De otra parte, le indico que en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normatividad que ha emitido el
Gobierno Nacional a propA3sito del covid-19.

El anterior concepto se imparte en los tA@rminos del artAculo 28 del CA3digo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LA[JPEZ CORTES

Director JurAdico

Proyecto: Luis Fernando NuA+ez.

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2024-04-16 05:47:18
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