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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000215781
Fecha: 04/06/2020 06:24:16 p.m.
Bogotd D.C.
REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero Municipal. 20202060172882 del 06 de mayo de 2020. Consulta E-2020-203443.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a esta entidad por parte de la Procuraduria General de la Nacién, a través de la cual
consulta, si incurre en inhabilidad para ser personero municipal un candidato que es el esposo de la cufiada del alcalde, me permito manifestarle
lo siguiente:

Inicialmente es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estéan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, indicar que la Ley 136 de 1994°, dispone frente a las inhabilidades para ser personero lo siguiente:

Concepto 215781 de 2020 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido personero quien:

(...)

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unidn
permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental;

(...)" (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, no podré ser elegido personero quien sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad (padres, hijos,
hermanos, abuelos, nietos, tios, sobrinos y primos), segundo de afinidad (yerno, nuera, suegros y cufiados) o primero civil o tenga vinculos por
matrimonio o unién permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental.

Para establecer los grados de parentesco, es importante acudir a lo establecido en los articulos 35 y siguientes del Cédigo Civil Colombiano, asi:

“ARTICULO 35. PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD. Parentesco de consanguinidad es la relacién o conexién que existe entre las personas que
descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre.”

(...)

ARTICULO 37. GRADOS DE CONSANGUINIDAD. Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el numero de generaciones. Asi,
el nieto esta en segundo grado de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si.”

(...)

ARTICULO 42. CLASES DE LINEAS DEL PARENTESCO. La linea se divide en directa o recta y en colateral, transversal u oblicua, y la recta se
subdivide en descendiente y ascendiente.

La linea o directa es la que forman las personas que descienden unas de otras, o que sélo comprende personas generantes y personas
engendradas.

ARTICULO 43. LINEAS RECTAS DESCENDENTES Y ASCENDENTES. Cuando en la linea recta se cuenta bajando del tronco a los otros miembros, se
llama descendiente, por ejemplo: padre, hijo, nieto, biznieto, tataranieto, etc.; y cuando se cuenta subiendo de uno de los miembros al tronco, se
llama ascendiente, por ejemplo: hijo, padre, abuelo, bisabuelo, tatarabuelo, etc.

ARTICULO 44. LINEA COLATERAL. La linea colateral, transversal u oblicua, es la que forman las personas que aunque no procedan las unas de las
otras, si descienden de un tronco comun, por ejemplo: hermano y hermana, hijos del mismo padre y madre; sobrino y tio que proceden del
mismo tronco, el abuelo.

ARTICULO 45. LINEAS PATERNA Y MATERNA. Por linea paterna se entiende la que abraza los parientes por parte de padre; y por linea materna la
que comprende los parientes por parte de madre.
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ARTICULO 46. LINEA TRANSVERSAL. En la linea transversal se cuentan los grados por el nimero de generaciones desde el uno de los parientes
hasta la raiz comun, y desde éste hasta el otro pariente. Asi, dos hermanos estdn en segundo grado; el tio y el sobrino en tercero, etc.

ARTICULO 47. AFINIDAD LEGITIMA. Afinidad legitima es la que existe entre una persona que estd o ha estado casada y los consanguineos
legitimos de su marido o mujer. La linea o grado de afinidad legitima de una persona con un consanguineo de su marido o mujer, se califica por
la linea o grado de consanguinidad legitima de dicho marido o mujer con el dicho consanguineo. Asi un varén esta en primer grado de afinidad
legitima, en la linea recta, con los hijos habidos por su mujer en anterior matrimonio; en segundo grado de afinidad legitima, en la linea
transversal, con los hermanos legitimos de su mujer.

(...)

ARTICULO 49. LINEAS Y GRADOS DE LA AFINIDAD ILEGITIMA. En la afinidad ilegitima* se califican las lineas y grados de la misma manera que en
la afinidad legitima” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 47 del Cédigo Civil, el parentesco por afinidad es el que existe entre una persona que estd o ha
estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer.

La linea o grado de afinidad legitima de una persona con un consanguineo de su marido o mujer, se califica por la linea o grado de
consanguinidad legitima de dicho marido o mujer con el dicho consanguineo. Asi, una persona estad en primer grado de afinidad legitima, en la
linea recta, con los hijos habidos por su cényuge en anterior matrimonio o con sus padres; en segundo grado de afinidad legitima, en la linea
transversal, con los hermanos de su cényuge, es decir, con sus cufiados.

Teniendo en cuenta lo anterior, en criterio de esta Direccién Juridica, el esposo de la cufiada del alcalde, no se encuentra inhabilitado para ser
candidato a personero municipal, toda vez que la inhabilidad se circunscribe a los parientes hasta el segundo grado de afinidad del alcalde, es
decir a los suegros, yernos, nueras y cufiados.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Daniela Castellanos
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Revisé: Jose Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:  11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.

3.Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

Fecha y hora de creacién: 2026-01-29 22:32:11
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