Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 210081 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000210081*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000210081
Fecha: 02/06/2020 06:33:15 p.m.
Bogotd D.C.
REF: REMUNERACION. Gerente empresa social del Estado - Gastos de Representacién. RAD. 20202060163092 del 29 de abril del 2020.
Acuso recibo de la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta:
“(..)
A. ;Puede el gerente de nuestra ESE tener una remuneracion que esté por encima de lo devengado por el alcalde municipal de Repeldén?

B. ;Puede un gerente de una empresa social del estado de primer nivel de atencién devengar gastos de Representacién, como lo hacen los
alcaldes y gobernadores del pais?

C. ;Puede la junta directiva de la institucidn, autorizar este tipo de gastos como los arriba mencionados?”
Al respecto, me permito informarle lo siguiente:
El Decreto 314 de 2020* dispone:

“ARTICULO 1. Monto méximo del salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes. El monto méximo que podran autorizar las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes estara constituido por la
asignacion bdsica mensual y los gastos de representacién, y en ninglin caso podrén superar el limite méximo salarial mensual, fijado en el
presente Decreto.
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El salario mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distritales no podra ser superior al cien por ciento (100%) del salario mensual
del Gobernador o Alcalde.

()"

“ARTICULO 3. Limite méximo salarial mensual para Alcaldes. A partir del 12 de enero del afio 2020 y atendiendo la categorizacion establecida en
la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1551 de 2012, el limite médximo salarial mensual que deberdn tener en cuenta los Concejos
Municipales y Distritales para establecer el salario mensual del respectivo Alcalde seréa:

CATEGORIA  LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL

ESPECIAL  17.040.962

PRIMERA ~ 14.439.012
SEGUNDA  10.436.837
TERCERA  8.372.006
CUARTA 7.003.533
QUINTA 5.640.542
SEXTA 4.261.640

(...

“ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacién bdsica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2020 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO  LIMITE MAXIMO.
SISTEMA GENERAL  ASIGNACION BASICA MENSUAL

DIRECTIVO 14.448.012
ASESOR 11.548.751
PROFESIONAL 8.067.732
TECNICO 2.990.759
ASISTENCIAL 2.961.084

“ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las entidades territoriales podrd percibir una
asignacioén basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar una remuneracién total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.” (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior ningin empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacién basica mensual superior a los
limites mé&ximos establecidos en el articulo 7° Decreto 314 de 2020; y en todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales
podra devengar una remuneracién total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Por otra parte, es necesario precisar que la Ley 4 de 1992 consagra:

“ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
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decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.”
(...)

“ARTICULO 12. El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. (Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-315-95 de 19 de julio de 1995, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, ‘... siempre que se entienda que las
facultades conferidas al gobierno se refieren, en forma exclusiva, a la fijacién del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales, al
régimen prestacional minimo de los trabajadores oficiales territoriales y al limite mdximo salarial de los empleados publicos de las entidades
territoriales ...".)

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialard el limite méximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.”

Por consiguiente, fijar el régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales es competencia exclusiva del Gobierno
Nacional, en tanto que le corresponde la fijacién del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales, al régimen prestacional
minimo de los trabajadores oficiales territoriales y el limite maximo salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales.

Teniendo en cuenta lo anterior se considera que el gerente de una empresa social del Estado no puede devengar una remuneracién total
mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Alcalde respectivo.

En lo relacionado sobre la viabilidad de reconocer gastos de representacién al gerente de una empresa social del Estado, se tiene que estos
gastos estan definidos en la ley, como parte de la remuneracién que devengan algunos servidores, expresamente sefialados en las normas
salariales que expida la autoridad competente.

Los gastos de representacion a nivel territorial Gnicamente estan contemplados para los Alcaldes y Gobernadores y estan consagrados en los
diferentes decretos salariales que anualmente expide el Gobierno Nacional.

Revisado el Decreto 314 de 2020, los gastos de representacion se encuentran consagrados exclusivamente para los Alcaldes y Gobernadores, en
los siguientes términos:

«ARTICULO 1. Monto méximo del salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes. El monto méximo que podran autorizar las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales como salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes estara constituido por la
asignacion basica mensual y los gastos de representacién, y en ningln caso podrén superar el limite méximo salarial mensual, fijado en el
presente Decreto.

El salario mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distritales no podra ser superior al cien por ciento (100%) del salario mensual
del Gobernador o Alcalde.»

Respecto del régimen salarial de los empleados publicos del orden territorial, se considera procedente remitirse a lo que sobre este tema
pronuncié la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en su concepto No. 1.518 del 11 septiembre de 2003, Magistrada Ponente:
Susana Montes de Echeverri, el cual fue ampliado el 13 de diciembre de 2004 bajo el mismo nimero. En este concepto se precisa, de acuerdo
con lo dispuesto en la Constitucién Politica, que la facultad para establecer el régimen salarial de los empleados publicos territoriales, que
incluye fijar factores o elementos salariales, es del Gobierno Nacional, de conformidad con los pardmetros generales fijados por el Congreso de
la Republica, en observancia de lo que consagra el articulo 150 numeral 19 literal e) de la Carta Politica; asi mismo se sefiala que las Asambleas
y Concejos tuvieron competencia para fijar o crear elementos salariales para los empleados publicos del orden territorial, desde la expedicion del
Acto Legislativo No. 3 de 1910 hasta la promulgacién del Acto Legislativo No. 1 de 1968; a partir de esta fecha (11 de diciembre de 1968) se
precisé que corresponde al Congreso fijar las escalas de remuneracién y al Presidente de la Republica fijar sus dotaciones y emolumentos.
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Dentro de las competencias de las entidades territoriales no se encuentra la de crear elementos saldriales como es el caso de los gastos de
representacion para los empleados publicos, como en el caso de los gerentes de las empresas sociales del estado. Es de anotar que tampoco las
Asambleas Departamentales o Concejos Municipales, tienen competencia para crear elementos de salario.

En el caso que nos ocupa, se considera que sélo es posible el reconocimiento y pago de gastos de representacion, cuando sean creados por el
Gobierno Nacional en ejercicio de sus competencias constitucionales, para empleos del nivel territorial.

De acuerdo a lo anterior, actualmente los gastos de representacién en el nivel territorial se encuentran consagrados exclusivamente para los
Gobernadores y Alcaldes, razén por la cual no es posible extender su reconocimiento a los gerentes de las empresas sociales del estado y, por lo
tanto, la junta directiva de la empresa no tiene competencia para crear los mismos.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector plblico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. D. castellanos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

2. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
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e) y f) de la Constitucién Politica.
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