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En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si: 1.) Una persona que es nombrada se posesiona en un empleo
publico, y no aporto su tarjeta profesional puede aportar la misma después de su posesion para subsanar dicho requerimiento o que ocurre con
su nombramiento. 2.) Se requiere de la tarjeta profesional, asi no se vaya a ejercer la profesién en el empleo en que fue nombrado una persona,
me permito manifestarle lo siguiente;

El articulo 122 de la Constitucion Politica, sefiala:

«No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.»

Por su parte, el Decreto Ley 785 de 2005, «por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.», establece:

«ARTICULO 2°. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecién a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales.»

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el cddigo que se asignan para su identificacién sino

como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
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los perfiles y requisitos requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de
los objetivos institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, modificado parcialmente por el Decreto 648 de 2017 estableci;

Articulo 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desempefio del cargo.

2. No encontrarse inhabilitado para desempenar empleos plblicos de conformidad con la Constitucién y la ley.

3. No estar gozando de pensidn o tener edad de retiro forzoso, con excepcién de los casos sefialados en la ley.

4. No encontrarse en interdiccién para el ejercicio de funciones publicas.

5. Tener definida la situacién militar, en los casos a que haya lugar.

6. Tener certificado médico de aptitud fisica y mental y practicarse el examen médico de ingreso, ordenado por la entidad empleadora.

7. Ser nombrado y tomar posesién. (Subraya propia)

El mismo Decreto indico con relacién a la verificacién de los requisitos;

ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectle el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

PARAGRAFO 1°. No se podran exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen
en la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2°. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la Constitucién, la ley o los decretos reglamentarios,
los manuales de funciones y de competencias laborales se limitaran a hacer transcripcién de los mismos, por lo que no podrén establecer otros

requisitos.

(...) (Subraya propia)

En relacién con la certificacion de la educacion formal la misma norma establece;
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ARTICULO 2.2.2.3.3. Certificacién Educacién Formal. Los estudios se acreditardn mediante la presentacién de certificados, diplomas, grados o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requerirdn de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacién de los documentos
enunciados anteriormente.

En los casos en gue para el ejercicio de la respectiva profesién se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podrd sustituirse por la
certificacién expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y
cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesién, el empleado debera presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicard lo previsto en el articulo 52 de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiguen o sustituyan.
(Subraya propia)

Sobre la exigencia de la tarjeta profesional es pertinente citar lo expuesto por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-670/02, de fecha 20
de agosto de 2002, Magistrado Ponente Eduardo Montealegre Lynett:

«3.- Este Tribunal se ha referido en multiples ocasiones al tema del ejercicio de las profesiones y las posibilidades que tiene el Estado para su
regulacién de conformidad con el articulo 26 superior. Es asi como en la sentencia C-606 de 1992 determind que el contenido de este derecho se
concreta en el respeto a las condiciones de igualdad para acceder a un puesto de trabajo, si se cumplen los requisitos de capacitacién propios de
cada tarea. Pero la fijacidn de tales criterios responde a una relacién de estricta equivalencia entre el interés protegido y las limitaciones fijadas,
“pues una excesiva, innecesaria o irrazonable reglamentacidn violaria el contenido esencial del derecho”. Ademas, anoté en aquella ocasién la
Corte, le esta vedado al poder publico, sin justificacién razonable, establecer condiciones desiguales para circunstancias iguales y viceversa.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el legislador puede exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones a fin de obtener
certificacidn sobre la cualificacion del sujeto para ejercer una tarea determinada. Con todo, las normas que regulen tal cualificacién no pueden
establecer exigencias que superen los requisitos que en la practica se requieren para proteger los derechos de otras personas. En algunas
ocasiones y para poder garantizar “la autenticidad de dichos titulos en actividades que comprometen el interés social se requiere, en algunos
casos, la creacion de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el titulo de idoneidad fue debidamente adquirido”. Pero a pesar
de ello, ante el fenémeno del transito legislativo, deben ser protegidas las situaciones juridicas concretas y consolidadas a partir del
cumplimiento de los supuestos facticos de la ley vigente al momento del acto.

4.- Similar posicién asumié la Corte en la sentencia C-377 de 1994, en cuya oportunidad sefialé que la libertad de escoger profesion encuentra
una limitacién consistente en la exigencia del titulo de idoneidad y en la inspeccidn y vigilancia que las autoridades competentes lleven a cabo
frente al ejercicio de las profesiones, funcién que no es sélo una facultad del legislador, sino también una obligacién constitucional. Tal
obligacién encuentra su fundamento en las consecuencias sociales que, por regla general, conlleva el ejercicio de cualquier profesién.

En conclusién, la regulacion de las profesiones se encuentra demarcada por el derecho a ejercerlas y el respeto por los derechos ajenos y la
proteccidn de los riesgos sociales. Asi, tal requlacién sélo es legitima constitucionalmente si se fundamenta de manera razonable en el control
de un riesgo social, y no se traduce en una restriccién desproporcionada o inequitativa del libre ejercicio de las actividades profesionales o
laborales.»

De conformidad con la sentencia citada, para determinar si es exigible la tarjeta profesional se requiere revisar las leyes que las regulan cada
profesion, con el objeto de determinar los requisitos establecidos para su ejercicio, considerando el nimero de profesiones reconocidas en
nuestro pals.

En todo caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, corresponde al jefe de la unidad de personal
o0 quien haga sus veces, antes que se efectlie el nombramiento, verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias
exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.
Por lo tanto, a cada entidad le corresponde determinar si en el respectivo Manual de Funciones se exige como requisitos para el desempefio del
empleo, la matricula profesional en concordancia con las disposiciones que reglamentan la materia.

En este orden de ideas y para resolver su consulta, se advierte que para la vinculacién de personas a la administracion publica que practiquen
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profesiones en las que se exija la presentacidn de tarjetas profesionales para cuyo ejercicio el legislador haya considerado pertinente su
expedicion, deberd presentarse tal requisito, en los términos sefialados en el Decreto 1083 de 2015.

Asi, serd viable tomar posesién en el cargo una vez haya acreditado el respectivo titulo o grado, acompafiado de la certificacién expedida por el
organismo que otorga la tarjeta profesional, donde conste que se encuentra en tramite, de conformidad con lo establecido en las normas citadas
en este concepto.

Ahora bien, en el evento que se haya efectuado un nombramiento en un empleo publico sin el lleno de los requisitos exigidos en el respectivo
manual especifico de funciones y competencias laborales, la Ley 190 de 1995, consagra:

ARTICULO 5. En caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacién de
servicios con la administracién sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracién del contrato, se procedera a
solicitar su revocacion o terminacion, segun el caso, inmediatamente se advierta la infraccion.

En el mismo sentido, la Ley 909 de 2004, prescribe:

ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y
de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley
190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; (...)

Por su parte, la Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, sefiala:

“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

9. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesion y el desempefio del cargo.

ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:

18. Nombrar o elegir, para el desempefo de cargos publicos, personas que no retinan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o
darles posesién a sabiendas de tal situacion. (...)".

De acuerdo con las normas anteriormente referidas, en las entidades del Estado, en consonancia con el manual de funciones y requisitos, como
instrumento de administracién de personal, se establecen las funciones y los requisitos exigidos para el desempefio de los empleos que
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conforman la planta de personal para una institucion.

En el mencionado instrumento, se pormenorizan los requisitos minimos de los empleos en términos de conocimiento, experiencia, habilidades y
aptitudes, para la blsqueda y seleccién de personal, con los perfiles adecuados para ocuparlos; por tal razédn quien va a desempefiar un empleo
publico debe cumplir con los requisitos especificos del cargo, definidos por cada organizacién en dicho manual.

Por lo tanto, es deber de todo funcionario publico acreditar los requisitos exigidos por la ley, y los manuales internos para llevar a cabo posesién
y desempefar el cargo, razén por la cual la Ley prohibe nombrar o designar, en cargos publicos, personas que no rednan los requisitos
constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesién a sabiendas de tal situacién.

En consecuencia, en el evento en que se haya efectuado una posesién sin el cumplimiento de los requisitos establecidos para el cargo, de
conformidad con lo indicado en su consulta, se deberd aplicar el procedimiento sefialado en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, es decir se
debera efectuar la revocatoria del nombramiento, por la méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, quien tiene la
facultad nominadora en estos empleos.

Es importante recordar que en la actualidad, el procedimiento de revocacién directa de los actos administrativos se encuentra establecido en el
Capitulo IX de la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que haya lugar por nombrar o designar para el desempefio de cargos publicos,
personas que no rednan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesién a sabiendas de tal situacién.

Sobre el segundo interrogante, ya se dejé expuesto que es necesario revisar las leyes que las regulan cada profesion, con el objeto de
determinar los requisitos establecidos para su ejercicio, asi como también examinar el manual de funciones de los diferentes cargos, debido a
que no se puede dar una apreciacién dado a la gran cantidad de profesiones y variables que pueden existir.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011°,

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: César Pulido.

Aprobd. José Fernando Ceballos.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién Plblica y se fijan disposiciones con el objeto de
erradicar la corrupcién administrativa

2. Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015
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