Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 211431 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

*20206000211431*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000211431
Fecha: 04/06/2020 10:16:59 a.m.

Bogota

REFERENCIA: REMUNERACION - Auxilio de Transporte Radicacién No. 2020-206-020974-2 del 28 de mayo de 2020.
De manera atenta no referimos a su correo electrénico mediante el cual formula la siguiente inquietud:

“Yo trabajo en una entidad del estado mi salario es $ 1.477.000, desde el mes de marzo estamos trabajando desde casa por la emergencia
Sanitaria y desde esta fecha me llegaba mds poquito sueldo hasta el mes de mayo que pregunte en Talento Humano y me dice que es que nos
estan descontando el Auxilio de transporte, yo tengo claro que si uno no va ha trabajar no es posible este auxilio, pero quisiera saber si es
posible que el mes de marzo, abril y mayo nos reintegraran este dinero ya que nos hace mucha falta, en mi caso yo tuve que conseguirme un
computador para poder trabajar desde casa aparte de esto tuve que cambiar de plan de internet ya que el que tenia no me alcanzaba, tuve que
gastar de mis ingresos para realizar la labor desde casa y los $ 105.000 del auxilio de transporte realmente me hacen falta, nosotros
preguntamos a talento humano por que no se nos informé de este descuento a la fecha, no nos mandan los desprendibles de némina y nos
dicen que estan haciendo la consulta y no les han dado las respuestas por esto no han sacado ninglin comunicado pero si nos descuentan,
nuestra pregunta es si es posible que nos sigan pagando este valor y nos devuelvan los meses descontados ya que en esta crisis todos tenemos
a alguien en nuestras casas sin empleo y asi sean 100.000 pesos nos hacen muchisima falta.”

En cuanto al auxilio de transporte para el afio 2020 el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2361 de 2019, por el cual se establece el auxilio de
transporte, el cual dispuso:

«ARTICULO 1. Auxilio de transporte para 2020. Fijar a partir del primero (1) de enero de dos mil veinte (2020), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($102. 854.00) mensuales, que se pagard por los
empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.» (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, la Ley 15 de 1959', norma de creacién del auxilio de transporte, establecié:

«ARTICULO 2. (...)
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PARAGRAFO. El valor del subsidio que se paga por auxilio de transporte no se computard como factor de salario se pagard exclusivamente por
los dias trabajados». (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Decreto 1258 de 1959 “Por la cual se reglamenta la ley 15 de 1959 sobre Intervencién del Estado en el Transporte y Creacion del
Fondo de Subsidio de Transporte, sefiald en el mismo sentido:

«ARTICULO 5. El auxilio de transporte se pagara Unicamente en los dias en que el trabajador preste sus servicios al respectivo patrono, y cubrird
el nimero de viajes que tuviere que hacer para ir al lugar de trabajo y retirarse de él, segun el horario de trabajo.» (...)

“ARTICULO 11. El auxilio de transporte para los trabajadores oficiales quedard sometido a las disposiciones del presente Decreto.” (Subrayado
fuera del texto).

De acuerdo al anterior recuento normativo se tiene entonces que el subsidio de transporte tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona
al trabajador, el transporte desde su residencia al sitio de trabajo y de éste nuevamente a su residencia.

Asi mismo se indica que, la Ley 15 de 1959 creé el auxilio de transporte sefialando que solo se causa por los dias efectivamente trabajados, es
decir que no se tendra derecho al reconocimiento y pago del auxilio cuando el servidor pUblico se encuentre en uso de licencia, suspendido en
ejercicio de sus funciones, en vacaciones o cuando la entidad suministre el servicio. Tampoco se reconocera cuando el servidor devengue mas
de 2 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En igual sentido, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, precisé mediante Sentencia del 30 de junio de 1989 los casos en que no
se paga el auxilio de transporte, sefialando lo siguiente:

«(...) Se desprende de lo anterior como légica consecuencia y sin que sea indispensable acudir a los varios decretos reglamentarios cuya
vigencia se discute, que no hay lugar al auxilio si el empleado no lo necesita realmente, como por ejemplo cuando reside en el mismo sitio de
trabajo o cuando el traslado a éste no le implica ninglin costo ni mayor esfuerzo o cuando es de aquellos servidores que no estan obligados a
trasladarse a una determinada sede patronal para cumplir cabalmente sus funciones”

(...) “Si el auxilio de transporte sélo se causa por los dias trabajados (L.15159, art. 2, par) y puede ser sustituido por el servicio gratuito del
transporte que directamente establezca el patrono... es incontrovertible que su naturaleza juridica no es, precisamente, la retribucién de
servicios sino, evidentemente, un medio de transporte en dinero o en servicio que se le da al trabajador para que desempefie cabalmente sus
funciones...” (Sentencia del 30 de junio de 1989, Casacién Laboral, Corte Suprema de Justicia).»

Del andlisis de las anteriores disposiciones legales y de la jurisprudencia citada se tiene entonces que, sera procedente el reconocimiento y pago
del auxilio de transporte a los servidores publicos (empleados publicos y a los trabajadores oficiales) que devenguen hasta dos veces el Salario
Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), siempre que se cumplan con las condiciones establecidas en las mencionadas normas.

Ahora bien, con ocasién de la expedicién del Decreto 771 de 2020 del 3 de junio de 2020, por el cual se dispone una medida para garantizar el
acceso a servicios de conectividad en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, el
Gobierno Nacional dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 1. Adicién de un parégrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 15 de 1959. Adicionar un paragrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 15
de 1959, asi:
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"PARAGRAFO TRANSITORIO. De manera temporal y transitoria, mientras esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y de Proteccién Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el empleador debera reconocer el valor establecido
para el auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes y que desarrollen su labor en su domicilio. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte no son acumulables.

Lo anterior no sera aplicable a los trabajadores que se desempefian en la modalidad de teletrabajo, a quienes les seguiran siendo aplicables las
disposiciones de la Ley de 2008."

Con la norma antes citada, de manera temporal, el valor correspondiente al auxilio de transporte debera ser reconocido a quienes cumplan con
las condiciones establecidas en las normas ya citadas, como auxilio de conectividad mientras esté vigente la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y de Proteccién Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

Para mayor informacidn respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
y normativa relacionados con el tema. De otra parte, le indico que en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html| encuentra la
normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito del covid-19.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzéalez Sanguino

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se da mandato al Estado para intervenir en la industria del transporte, se decreta el auxilio patronal de transporte, se crea el fondo
de transporte urbano y se dictan otras disposiciones
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