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REF: EMPLEO - MANUAL DE FUNCIONES, Asignacién de funciones, REMUNERACION - Horas Extras, Trabajo suplementario. RAD N°
20209000199202 del 22 de mayo de 2020.

Acuso recibo de su comunicacién, mediante la cual consulta lo siguiente:

1. Es viable juridicamente asignar funciones de vigilancia y de control de porteria a los servidores publicos con denominacién de cargos como
CONDUCTOR, OPERARIO y AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, aun cuando esas no son funciones propias del cargo.

2. Es juridicamente factible pagar recargos nocturnos, dominicales y festivos de manera permanente a estos funcionarios, no obstante que su
salario supera el tope sefialado en el literal a del articulo 36 del Decreto No.1042 de 1978.

3. En cuanto al cargo de CELADOR aunque la esencia de sus funciones es la vigilancia y por ende su trabajo se debe organizar por turnos, es
viable juridicamente el pago de recargos nocturnos y dominicales y festivos de manera habitual y permanente, aun cuando su salario supera
igualmente el tope maximo fijado en el literal a del articulo 36 del Decreto 1042 de 1978.

4. Hacer claridad si la prohibicién en el sentido que “En ningln caso podra pagarse mensualmente por el total de horas extras, dominicales y
festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién mensual de cada funcionario” contenida en el paragrafo 1 del articulo 14 del
Decreto N2 1011 de 2019, aplica para quienes se les reconocen recargos nocturnos y dominicales y festivos de caracter permanente o
solamente es para quienes prestan esta funcién de caracter ocasional.

5. Es procedente reconocer de manera simultédnea recargos nocturnos, dominicales y festivos a los servidores pUblicos que desempefian el cargo
de CELADOR y laboran de manera habitual y permanente en la jornada nocturna.

6. Es viable reconocer a los servidores publicos que desempefian el cargo OPERARIO y AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES recargos nocturnos
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por laboral de manera habitual y permanentemente, cuando inician su jornada laboral a las 2:00 PM y la finalizan a las 10:00 PM, es decir, por
trabajar cuatro (04) horas nocturnas, desde las 6:00 pm hasta las 10:00 pm.

En cuanto a su primera consulta respecto a la asignacion de funciones, el articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza. (Subrayado fuera de texto)

Esta situacidn no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estad desempenando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular”.

Asi mismo la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expreso:

“...Cuando el articulo 122 de la Constitucién Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucion y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el empleo.”
(Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, el Manual Especifico de Funciones y de Competencias puede ser actualizado, con base en lo establecido en la Ley 909 de 2004 y
el Decreto 785 de 2005; igualmente, es dable que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas
al nivel jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia C-447 de 1996, antes
citada.

Adicionalmente, la Corte Constitucional® sobre este mismo tema, efectué el siguiente anélisis:

“(...) Il.- De la Asignacién de Funciones-

Considera la Sala del caso, llamar la atencion sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacion de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracidn publica, de la dltima funcién que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demads funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.
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Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcién para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacidén de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Subrayado
fuera de texto)

Por lo tanto, la asignacién de funciones se puede acudir cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas
por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o cuando la
entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente.

De conformidad con lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, el jefe inmediato por necesidades del servicio y/o cumplimiento de los
fines propios de la entidad, podra asignar funciones adicionales a las expresamente contempladas en el Manual de Funciones del empleo, sin
desvirtuar con ello la naturaleza juridica definida por la ley para cada uno de los niveles jerarquicos de los empleos, por lo tanto, la entidad
debera determinar si los empleos de CONDUCTOR, OPERARIO y AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, se encuentra dentro de la naturaleza
juridica del empleo de vigilancia y de control de porteria.

En cuanto a la jornada laboral, el Decreto 1042 de 1978 frente a la jornada laboral, preceptua:

“ARTICULO 33. De la jornada de trabajo. Modificado por el Articulo 1 del Decreto 85 de 1986. Modificado por el Articulo 3 del Decreto 85 de
1986. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracidn a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y
cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia
podra sefialérseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.”

De acuerdo a la normativa citada, la jornada de cuarenta y cuatro (44) horas semanales que deben cumplir los empleados puUblicos sera
distribuida en el horario de trabajo que el Jefe de cada entidad establezca, para ser cumplida de lunes a sédbado, pudiendo compensar la jornada
de este Ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes; deduciéndose, asi, que el dia domingo es de descanso, al igual que el sdbado
cuando el tiempo de labor de este dia es incrementado a los demas.

Asi las cosas, los jefes de cada entidad estan facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades de la
institucion, para lo cual estableceran los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada maxima
de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, como lo dispone el Decreto 1042 de 1978.

Asi mismo, respecto de las horas extras, el articulo 14 del Decreto 304 de 2020, dispone:

“ARTICULO 14. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS. Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales
y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus
modificatorios, el empleado debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19. (...)

PARAGRAFO 1. Los empleados publicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de Planeacién que tengan la
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obligacidn de participar en trabajos ordenados para la preparacién y elaboracién del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su
liquidacién y demds labores anexas al cierre e iniciacién de cada vigencia fiscal, podran devengar horas extras, dominicales y festivos, siempre y
cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y profesional. En ningin caso podré pagarse mensualmente por el total de horas
extras, dominicales y festivos més del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién mensual de cada funcionario.”.

De conformidad con las normas citadas, se considera como trabajo de horas extras, aquel que se presta en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor; si se supera el limite maximo para reconocer las horas extras, el tiempo adicional se reconocerd en tiempo compensatorio.

En cuanto al trabajo suplementario o de horas extras, esto es el adicional a la jornada ordinaria de trabajo que se autorizard y remunerara
teniendo en cuenta ciertos requisitos exigidos en el articulo 36 del Decreto Ley 1042 de 1978, como son:

1.- Deben existir razones especiales del servicio.

2.- El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la persona en quien este hubiere delegado tal
atribucién, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

3.- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

4.- En ninguin caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

5.- La autorizacién para laborar en horas extras sélo podré otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

6.- Sélo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19 (de acuerdo con los Decretos Salariales dictados anualmente, el Ultimo es el Decreto 304 de 2020).

En ese sentido, dando contestacién las consultas segunda y quinta, se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y
cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19, por consiguiente, por lo tanto, si
empleado publico no se encuentra dentro de los niveles anteriormente descritos no tiene derecho al pago de las horas extras, asi mismo, la
entidad debera determinar la viabilidad del pago del trabajo suplementario siempre y cuando cumpla con los parametros anteriormente
expuestos.

Respecto a su tercera consulta, es necesario advertir que el literal a del articulo 36 de la ley 1042 de 1978 se encuentra modificado, por la ley
10 de 1989 y el decreto 50 de 1981 y actualmente se encuentra reglamentado por los decretos salariales anuales como se puede observar en el
decreto 304 de 2020 articulo 14 anteriormente explicado.

Por otro lado, en cuanto a su cuarta consulta, el decreto salarial del presente afio en su articulo 14 paragrafo 1 establece “En ningln caso podra
pagarse mensualmente por el total de horas extras, dominicales y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién mensual de
cada funcionario.” Por lo que esta disposicién es de manera general independiente si el pago de las horas extras, dominicales y festivos es
permanente u ocasional.

En relacion a la consulta sexta, es necesario determinar que los recargos nocturnos debe estar cefidos a la establecido por la ley 1042 de 1978
articulo 37, siempre y cuando, se tenga en cuenta lo dispuesto en los decretos salariales para este afio el decreto 304 como es el articulo 14 que
estos se les aplica a los empleados que pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19, por lo que la
administracién deberd determinar tal condicién en los empleos de su consulta.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4
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1. Sentencia T - 105 de 2002, Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria
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