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En atenciA3n a su comunicaciA®n de la referencia, en la cual solicita informaciA®n sobre los concursos para proveer el empleo de personero
municipal, toda vez, que el Decreto 491 de 2020 aplazo los procesos de selecciA®n en curso y adicionalmente, sobre el tA©rmino del encargo del
personero municipal y si vencido A©ste, es decir 3 meses, quA© debe hacer el Concejo municipal de Soledad, frente a su inquietud me permito
manifestarle siguiente:

Inicialmente, a manera general me permito traer a colaciA®n la forma de proveer el empleo de personero municipal y las fechas en las cuales
debiA3 proveerse el respectivo empleo de personero municipal, asA:

La ConstituciA®n PolAtica en su artAculo 313 asigna a los Concejo Municipales la atribuciA3n para la elecciA3n del Personero para el perAodo que
fije la ley y los demAjs funcionarios que A©sta determine.

Es asA como la Ley 1551 de 2012, “por la cual se dictan normas para modernizar la organizaciA®n y el funcionamiento de los municipios”,
desarrolla el tema de la elecciA3n de los personeros en los siguientes tA©rminos:

“ARTA[ICULO 35. El artAculo 170 de la Ley 136 de 1994 quedarA; asA:

ARTA[ICULO 170. ElecciA®n. Los Concejos Municipales o distritales segA2n el caso, elegirAin personeros para periodos institucionales de cuatro
(4) aA+os, dentro de los diez (10) primeros dAas del mes de enero del aA+o en que inicia su periodo constitucional, previo concurso pA%blico de
mAG®ritos que realizarA; la ProcuradurAa General de la NaciA®n (expresiA®n tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asA elegidos, iniciarAjn su periodo el primero de marzo siguiente a su
elecciA®n y lo concluirAin el A%ltimo dAa del mes de febrero del cuarto aAo. (...)"
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Posteriormente, el Gobierno Nacional estableciA? los estAjndares mAnimos y las etapas para elecciA®n de personeros municipales a travA©s del
Decreto 2485 de 2014, el cual fue compilado en el TAtulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide el Decreto
Allnico Reglamentario del Sector de FunciA3n PA%blica.

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso
de mA©ritos, al Personero del respectivo municipio; por ello, en criterio de esta DirecciA®n JurAdica, el Concejo Municipal es el llamado para
adelantar el los respectivos concursos y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, podrA;j contar con el apoyo
tA©cnico y organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estructura, organizaciA®n y realizaciA3n de concursos de mA®©ritos.

AsA mismo, dispone que la elecciA3n se realizarA; a travA©s de los Concejos Municipales o distritales segAn el caso y que se, elegirAin
personeros para periodos institucionales de cuatro (4) aA+os, dentro de los diez (10) primeros dAas del m es de enero y que iniciaran su periodo
el primero de marzo.

Es asA como, los concejos municipales y distritales debieron realizar los respectivos concursos para proveer el empleo de personero municipal a
finales del aA+o 2019 y comienzos del aA+o 2020. No obstante, lo anterior, en el evento que los concejos municipales hayan tenido
inconvenientes en los procesos para proveer el empleo de personero municipal debido a circunstancias ajenas a su voluntad, y que se
encuentran interesados en estos momentos de emergencia sanitaria para proveer el empleo de personero municipal, me permito seA+alar que
en el artAculo 14 del Decreto 491 de 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atenciA®n y la prestaciA®n de los
servicios por parte de las autoridades pAblicas y los particulares que cumplan funciones pA2blicas y se toman medidas para la protecciA3n
laboral y de los contratistas de prestaciA3n de servicios de las entidades pA2blicas, en el marco del Estado de Emergencia EconA®mica, Social y
EcolA3gica, dispone lo siguiente:

ARTA[ICULO 14. Aplazamiento de los procesos de selecciA®n en curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y ProtecciA®n Social, para garantizar la participaciA®n en los concursos sin discriminaciA®n de ninguna Andole, evitar el
contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazarAjn los procesos de selecciA’n que actualmente se estA©n
adelantando para proveer empleos de carrera del rA©gimen general, especial constitucional o especAfico, que se encuentren en la etapa de
reclutamiento o de aplicaciA®n de pruebas.

Las autoridades competentes deberAjn reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia Sanitaria.

En el evento en que el proceso de selecciA*n tenga listas de elegibles en firme se efectuarAin los nombramientos y las posesiones en los
tA©rminos y condiciones seA+alados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificaciA*n del nombramiento y el acto de
posesiA3n se podrAjn realizar haciendo uso de medios electrA3nicos. Durante el perAodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores
pAoblicos estarAjn en etapa de inducciA®n y el perAodo de prueba iniciarAj una vez se supere dicha Emergencia.

De acuerdo con la norma en cita, el Gobierno Nacional dispuso que se aplazarAjn los procesos de selecciA3n que actualmente se estA©n
adelantando para proveer empleos de carrera administrativa del rA©gimen general, especial constitucional o especAfico, que se encuentren en
la etapa de reclutamiento o de aplicaciA®n de pruebas.

Ahora bien, con el Ajnimo de dar claridad al tema en cuestiA®n es importante destacar que el empleo de personero municipal, es de periodo y la
forma de proveerlo es a travA©s de concurso pA2blico y abierto adelantado por los concejos municipales o distritales, cuyo procedimiento se
encuentra plasmado en los artAculos 2.2.27.1y 2.2.27.2 y ss del Decreto 1083 de 2015, el cual no se encuentra dentro de los empleos de
carrera general, ni especifico ni especial.

En consecuencia, el empleo de personero municipal, no se encuentra clasificado como de carrera administrativa ni general, ni especifico, ni
especial por ser este un empleo de periodo. Es asA como, en criterio de esta DirecciA®n JurAdica el concurso pA2blico y abierto para la elecciA3n
del personero municipal, no se encuentra dentro de los citados en el Decreto 491 de 2020, por consiguiente, el Decreto citado no hace ningAn
efecto frente a los concursos abiertos para proveer el empleo de personero municipal.
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Con relaciA®n sobre si los Concejos Municipales estarAan obligados a adelantar el concurso pA2blico y abierto de mA®©ritos de Personero
Municipal dentro de un IAmite temporal perentorio, a pesar de las circunstancias extraordinarias que se estAin presentando, me permito
manifestarle que el Decreto 491 de 2020 en su artAculo 14, no contemplA3, que se aplazaran los procesos de selecciA*n que actualmente se
estA©On adelantando para proveer empleos de personero municipal o distrital. Por tal razA3n, no existe norma que sustente tal situaciA3n.

No obstante, y teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional a travA©s de distintas normas ha decretado evitar el contacto entre las personas y
propiciar el distanciamiento social, ha dispuesto que las autoridades deberAjn velar para garantizar el derecho a la vida, a la salud en conexidad
con la vida y la supervivencia.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en criterio de esta DirecciA®n JurAdica, los concursos abiertos para proveer el empleo de personero
municipal, no fueron suspendidos por el Decreto 491 de 2020, por tal situaciA®n y teniendo en cuenta que tales empleos debieron proveerse
antes del 1 de marzo de 2020, los que a la fecha que por alguna razA®n no se hayan realizado dentro de los tA@rminos legales por los concejos
municipales deberAjn

continuar con las normas vigentes sobre la materia. Es importante destacar que hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y ProtecciA®n Social, los concursos de personeros municipales y/o distritales, deberAjn realizarse bajo unas
condiciones de seguridad razonables y proporcionales, para no afectar a los participantes y al margen de evitar la propagaciA®n del COVID 19,
establecer medidas preventivas.

De otra parte, frente al encargo del empleo de personero mientras se efectA%a la provisiA®n definitiva de dicho empleo de personero, resulta
procedente tener en cuenta las siguientes disposiciones normativas.

El artAculo 18 del Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administraciA®n del personal civil y se dictan otras
disposiciones, consagra:

ARTA[ICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administraciA*n pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas:
en uso de licencia o permiso; en comisiA®n; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en
servicio activo”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el artAculo 18 de la Ley 344 de 1996 dispone:

“ARTA[JCULO 18. Los servidores pA%blicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos
para los cuales han sido nombrados, no tendrA;n derecho al pago de la remuneraciA’n seA+alada para el empleo que se desempeA+a
temporalmente, mientras su titular la estA© devengando.” (Subraya fuera de texto).

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble carAjcter: por un lado es una situaciA3n administrativa en la que se
puede encontrar un empleado en servicio activo, para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por otro, es una modalidad
transitoria de provisiA3n de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

Otra caracterAstica que tiene el encargo es que el empleado encargado tendrA;j derecho a la asignaciAn salarial que corresponda al empleo que
desempeA+a temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.

El encargo, se refiere A2nicamente a encargos de empleados de carrera administrativa o de libre nombramiento y remociA®n que vayan a ser
encargados en empleos de libre nombramiento y remociA3n, o de carrera. Por tal motivo, no le es aplicable al empleo del personero municipal.
No obstante, lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a travA©s del concepto con radicado 2283 del 22 de febrero
de 2016, Conejero Ponente Edgar GonzAjlez LA3pez, manifestA? lo siguiente:
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La Sala debe reiterar en primer lugar tres consideraciones hechas expresamente en el Concepto 2246 de 2015 cuando respondiA3
afirmativamente a la posibilidad de que los concejos municipales salientes iniciaran con suficiente antelaciA*n el concurso pA2blico de mA@©ritos
para la elecciA*n de personeros, de modo que este procedimiento fuera finalizado oportunamente por los concejos municipales entrantes
(entrevistas, calificaciA®n y elecciA®n) y se evitaran vacAos en el ejercicio de la funciA*n pA2blica de control que le corresponde cumplir a dichos
funcionarios. Esas consideraciones fueron las siguientes: (i) Los tA©rminos, plazos y fechas establecidos en la ley para la elecciA*n de
personeros tiene carAjcter reglado y no discrecional; por tanto deben ser observados estrictamente por los concejos municipales so pena de
responsabilidad disciplinaria de sus miembros. (i) Comoquiera que la funciA®n de las personerAas tiene relaciA®n directa con los principios
constitucionales de publicidad, transparencia, control ciudadano, defensa de los derechos y representaciA®n de la sociedad13, las normas sobre
vacancias y remplazos deben ser interpretadas de manera tal que no generen discontinuidad, interrupciA3n o retrasos en el ejercicio de dicha
funciA®n pAsblica. (iii) El uso de la provisionalidad, encargo u otras figuras similares para proveer transitoriamente el cargo de personero debe
ser solamente por el plazo estrictamente necesario para adelantar los procedimientos de selecciA*n establecidos en la ley. En consecuencia, el
aplazamiento indefinido e injustificado de las fechas de selecciA®n, elecciA®n y posesiA®n de los personeros es contrario a la ConstituciA®n y la
ley y puede generar responsabilidad disciplinaria de los concejales. De acuerdo con lo anterior, las soluciones que se den al asunto consultado
en relaciA®n con la forma de proveer la vacante del cargo de personero cuando el respectivo concurso pA2blico de mA®©ritos no ha finalizado en
la fecha en que deberAa hacerse la elecciA®n, deben interpretarse sobre la base de que dicha provisiA®n (i) es eminentemente transitoria, (ii) no
releva a los concejos municipales del deber de realizar el concurso pA2blico de mA©ritos previsto en la ley en el menor tiempo posible y (iii) no
exime de las responsabilidades disciplinarias que puedan derivarse de la inobservancia injustificada de los plazos de elecciA®n previstos en la

ley.

(...) Por el contrario, las faltas definitivas se presentan cuando se tiene certeza de que el personero que habAa sido elegido para un determinado
periodo no volverAj a ocupar el cargo, caso en el cual se ordena hacer una nueva elecciA®n para lo que resta del periodo legal. En estos casos la
norma parte del supuesto de que ha habido elecciA*n de personero en propiedad pero que la persona elegida no podrA; terminar su periodo, lo
que justifica una nueva elecciA*n por el tiempo restante. De acuerdo con lo anterior, la hipA3tesis consultada -vencimiento del periodo del
personero sin que se haya elegido su remplazo- presenta una situaciA®n sui generis, pues la vacancia tiene formalmente carAjcter absoluto
(definitivo) en la medida que su causa es irreversible y existe certeza de que no hay un titular elegido que pueda volver a ocupar el cargol4; sin
embargo, es claro tambiA©n que la provisiA®n del empleo no podrAa hacerse para el resto del periodo -como se dispone en la ley para las faltas
absolutas-, sino de forma transitoria mientras que se hace la elecciA®n del nuevo personero previo concurso pAblico de mA@©ritos. Por tanto, se
trata de un supuesto que formalmente corresponderAa a una vacancia absoluta pero que materialmente solo admitirAa una provisiA3n
transitoria.

(...)

Finalmente, como quiera que la realizaciAn del concurso pAblico de mA©ritos para la elecciA®n de los personeros es un imperativo legal
irrenunciable para los concejos municipales y que los personeros tienen un periodo legal que dichas corporaciones no pueden reducir
injustificadamente mediante la dilaciA*n indebida de ese procedimientos de selecciA®n, la Sala considera que resulta aplicable el IAmite temporal
de tres (3) meses que establece el artAculo 2.2.5.9.9., del Decreto 1083 de 2015 para los encargos de empleos pAblicos de libre nombramiento
y remociA®n. Si bien la naturaleza del cargo de personero no corresponde a un empleo de esa naturaleza, el IAmite temporal de tres (3 meses)
es mAjs adecuado desde el punto de vista constitucional que el de seis (6) meses previsto para los encargos en empleos de carrera
administrativa pues, como se ha explicado, el ejercicio regular y continuo de la funciA3n pAcblica de las personerAas exige la provisiA3n
definitiva del empleo a la mayor brevedad posible. De hecho, como se puede advertir, la situaciA*n planteada en la consulta es por sA misma
anA3mala, ya que los concejos municipales debieron elegir personero dentro de los plazos seA+alados en la ley, de forma que se garantizara la
continuidad institucional entre el funcionario saliente y el entrante; por tanto, frente a esa irregularidad, los IAmites temporales para el encargo
del empleo de personero deben interpretarse de manera restrictiva.

De acuerdo con el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, no existe norma que contemple el encargo para el
empleo de personero municipal. No obstante, asimila el empleo de personero municipal que es de periodo, a un empleo de libre nombramiento y
remociAn, situaciA®n por la cual en su consideraciA®n el encargo de personero municipal debe aplicarse el IAmite temporal de 3 meses.

De otra parte, la ProcuradurAa General de la NaciA®n, a travA©s del oficio PAFP No. 811 de fecha 26 de mayo de 2020, se dirigiA® a las mesas
directivas de los Concejos municipales del paAs, manifestando lo siguiente:
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Teniendo en cuenta que el 1A2 de marzo de 2020 no se habAa hecho el nombramiento de algunos personeros, los respectivos concejos hicieron
encargos hasta tanto tomara posesiA3n el candidato elegido despuA©s de superar todas las etapas del concurso de mA@ritos. Como es de su
conocimiento, la duraciA®n de estos encargos no puede ser superior a 3 meses, de conformidad con el pronunciamiento de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto No. 2283 del 22 de febrero de 20161.

Por lo anterior y debido a que actualmente estAj cumpliendo su deber de culminar el trAjmite de elecciA3n del Personero, se recuerda que ante
la actual coyuntura generada por el COVID- 19, en caso de que los personeros no hayan sido elegidos debido a que falta alguna etapa del
concurso que deba surtirse por parte del Concejo directamente, el artAculo 12 del Decreto 491 de 2020 autoriza a los A3rganos, corporaciones, y
demAjs cuerpos colegiados, de todas las ramas del poder pA2blico, a realizar sesiones no presenciales para que sus miembros puedan deliberar
y decidir por comunicaciA®n simultAjnea o sucesiva.

De otro lado, el artAculo 23 de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciA®n y el funcionamiento
de los municipios”, seA+ala que, si por cualquier causa los concejos no puedan reunirse ordinariamente en las fechas previstas, lo harA;n tan
pronto como fuere posible. De igual forma, menciona que los alcaldes pueden convocar a sesiones extraordinarias para que se ocupen
exclusivamente de los asuntos que se sometan a su consideraciA®n.

Finalmente, de conformidad con el artAculo 34 de la Ley 734 del 2000, es deber de todos los servidores pAblicos cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la ConstituciA®n, la ley, y demAjs actos emitidos por funcionario competente, asA como cumplir con
diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado.

De acuerdo con lo anterior, teniendo en consideraciA®n el concepto 2283 de 2016 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, y
el Oficio PAFP No. 811 del 26 de mayo de 2020, en criterio de esta DirecciA®n JurAdica, el encargo del empleo de personero municipal, no se
encuentra contemplado en norma alguna. No obstante, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado asimila el empleo de personero
municipal a un empleo de libre nombramiento y remociA3n, por lo cual, el termino de duraciA®n de los encargos es de 3 meses. AsA mismo, la
ProcuradurAa General de la NaciA3n a travA©s del oficio de fecha 26 de mayo de 2020 citado, basada en la Ley 491 de 2020, seA+ala que se
autoriza a los A%rganos, corporaciones, y demAjs cuerpos colegiados, de todas las ramas del poder pA%blico, a realizar sesiones no presenciales
para que sus miembros puedan deliberar y decidir por comunicaciA®n simultAjnea o sucesiva, lo anterior, con el fin que tomen las
determinaciones que sean necesarias con el fin de proveer de manera urgente, de forma definitiva el empleo de personero municipal.

En consecuencia, en criterio de esta DirecciA®n JurAdica, se considera que el Concejo Municipal podrA; continuar el encargo de conformidad con
lo indicado en la presente comunicaciA®n con el mismo empleado o en cualquier otro que determine siempre y cuando cumpla con los requisitos
establecidos en la ley. De otra parte, es oportuno resaltar que los concejos municipales podrAjn efectuar sesiones virtuales de conformidad con
el artAculo 12 del Decreto 491 de 2020, con el fin de proveer de manera definitiva el citado empleo.

Para mayor informaciA3n respecto de las normas de administraciA®n de los empleados del sector pA2blico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrA; encontrar conceptos y normativa relacionados con el
tema. De otra parte, le indico que en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normatividad que ha emitido el
Gobierno Nacional a propA3sito del covid-19.

El anterior concepto se imparte en los tA©rminos del artAculo 28 del CA3digo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LA[JPEZ CORTES

Director JurAdico
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