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En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta sobre la posibilidad de recategorizar un empleo de libre nombramiento a uno
de carrera, para favorecer la situacién particular de un empleado, me permito informarle lo siguiente:

Respecto de los cargos publicos, la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las deméas causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocién.”

Asimismo, la Ley 909 de 2004, en desarrollo del articulo 125 de la Constitucién Politica, al reglamentar el procedimiento para la provisién de los
empleos de carrera y de libre nombramiento y remocion, establece:
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“ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serén ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el titulo v de esta ley. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separaciéon temporal de los mismos serdn provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los empleos de carrera administrativa se proveen mediante nombramiento en periodo de prueba o en
ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas por el sistema de mérito, es decir, que el ingreso, el ascenso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente a través del mérito, mediante procesos de seleccién abiertos para todas las personas
que acrediten los requisitos para su desempefio, garantizando la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.

Asi mismo, se indica que su provisién debe efectuarse a través del mérito, es decir, deben ser cargos convocados a concurso. Mientras ello
ocurre, podran ser provistos mediante encargo con empleados de carrera administrativa conforme lo establecen el articulo 24 de la Ley 909 de
2004 y el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015. De no poder efectuarse el encargo a empleados de carrera, podran proveerse estos
empleos de manera excepcional mediante nombramiento provisional

Ahora bien, en el evento de que se trate de cargos de carrera y los mismos se encuentren provistos con personal no seleccionado por concurso,
se debe entender que la vinculacién de estos empleados tiene el caracter de provisional y, por lo tanto, la entidad deberd expedir los actos
administrativos tendientes a aclarar dicha vinculacion.

En todo caso, se reitera que la clasificaciéon de los empleos publicos la otorga la ley, en ese sentido, en el evento que se presente modificacion
en la clasificaciéon del empleo serd igualmente en cumplimiento de la ley, por consiguiente, se colige que la clasificacién de los empleos no los
otorga la entidad u organismo publico ni el paso del tiempo.

Asi las cosas, no es posible que se cambie la forma de provisién de un empleo para favorecer la situacién particular del empleado; como quiera
que dicha potestad solo la puede otorgar la ley.

De otro lado, con relacién a la modificaciéon de la planta de personal, se tiene que la entidad deberd elaborar un estudio técnico en los términos
del articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto ley 019 de 2012, y los articulos 2.2.12.1 a 2.2.12.3 del Decreto
1083 de 2015, y adoptarlo mediante acto administrativo del nominador, por ser este la autoridad competente para adelantar procesos de
modificacion de planta de personal, en este caso para la recategorizacién de un empleo.

Para apoyarse en la elaboracién del estudio técnico, la Funcién Publica puso a disposicion la “Guia de redisefio institucional de entidades
publicas del orden territorial”, disponible en nuestra pagina web, /guias, donde se aporta al equipo técnico la metodologia para elaborar el
estudio técnico y los modelos de actos administrativos.

Antes de elaborar el estudio técnico, el cual serd la base de toda la reforma que Usted quiere emprender, le recomendamos lo siguiente:

- Conformar un equipo multidisciplinario en el que participen al menos, un delegado de la Alcaldia, asi como las areas de presupuesto,
planeacién, control interno y talento humano.
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- Acordar con esta Direcciéon Técnica un plan de trabajo (cronograma) de corto plazo indicando productos, responsables y tiempos para sacar
adelante la reforma administrativa.

- Remitir los antecedentes documentales relacionados con el &mbito del proceso que nos ocupa, asi como los nombres, nimeros telefénicos y
direcciones electrénicas de los funcionarios designados para este proceso, a través de los cuales podamos tener una comunicacién agil y
oportuna con la entidad.

En ese orden de ideas, en el caso de requerir asistencia para este procedimiento, le solicitamos que se comunique con la entidad, con el objeto
de coordinar el inicio de la asesoria y establecer las condiciones en que se va a desarrollar dicha actividad.

Ahora bien, con relacién a la actualizacién del registro publico de carrera, por disposicién del articulo 46 del Decreto 1227 de 2005, las
solicitudes de inscripcion, actualizacién y cancelacion seran presentadas ante la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, Gnicamente por el jefe de la
unidad de personal de la entidad donde el servidor publico presta sus servicios, una vez se originen las circunstancias que asi lo determinen. Lo
anterior, sin perjuicio de la facultad oficiosa de la Comisién Nacional del Servicio Civil de disponer las anotaciones en el Registro Publico de
Carrera que correspondan con la real situacién en carrera del empleado.

En el mismo sentido, se recuerda el deber de dar cumplimiento a la Circular CNSC No 003 del 28 de junio de 2012, por la cual se dan
instrucciones sobre la actualizacién del Registro PUblico de Carrera de los servidores publicos, de manera previa al adelantamiento de los
procesos de reforma de las plantas de empleos de las entidades publicas.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carlos Platin

Revisd: José Ceballos

Aprobd: Armando Lépez
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