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REFERENCIA. REMUNERACION. Vidticos - Acto administrativo que confiere una comisién de servicios. RADICACION. 20202060190612 de fecha 18
de mayo de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre: “Si la respuesta dada por la administracién negandome la
liquidacién y pago de mis vidticos por no haberse emitido la resolucion de comisién, negando el derecho a que tengo y al igual indicar el
procedimiento para que se de el pago de los mismos”, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién con las comisiones de servicios, los articulos 2.2.5.5.25 y 2.2.5.5.26 del Decreto 1083 de 2015, establecen:

“ARTICULO 2.2.5.5.25. Comisién de servicio. Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de
provisién de empleos. Puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las
instrucciones de gobierno, y el comisionado tiene derecho a su remuneracidén en pesos colombianos, asi la comision sea fuera del territorio
nacional.

ARTICULO 2.2.5.5.26. Duracién de la comisidn de servicios. En el acto administrativo que confiera la comisién debera expresarse su duracién que
podra ser hasta por treinta (30) dias, prorrogables por razones de servicio y por una sola vez hasta por treinta (30) dias mas. No estara sujeta al
término antes sefialado la comisién de servicios que se otorgue para cumplir funciones de inspeccién o vigilancia y las que por su naturaleza
exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador. Queda prohibida toda comisién de servicio de caracter
permanente”. (Subrayas fuera de texto)

De tal manera que la comisidn de servicios hace parte de los deberes de todo empleado publico, sin importar el tipo de vinculacién de éste; en
ese sentido, se considera que a un empleado publico se le pueden conferir comisiones de servicio, para que el mismo pueda ejercer sus
funciones en lugares diferentes a la sede habitual de trabajo o atender transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo
de que es titular. Por regla general, las comisiones de servicio podran conferirse hasta por 30 dias, prorrogables por razones del servicio y por
una sola vez, hasta por 30 dias més.
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Respecto de las condiciones para el reconocimiento de los viaticos, el Decreto Ley 1042 de 1978, establece:

“ARTICULO 612°.- De los viéticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendrdn derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”.

“ARTICULO 64°. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconoceran viéticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comision, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, solo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62",

“ARTICULO 79°. - Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede
dar lugar al pago de vidticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el
comisionado tiene derecho a su remuneracién en pesos colombianos, asi la comisién sea fuera del territorio nacional”. (Subrayado fuera de
texto)

De acuerdo a la normativa citada, cuando se otorga una comisidn de servicios al empleado al interior o exterior del pais podra dar lugar al
reconocimiento y pago de viaticos y gastos de transporte, dependiendo del lugar y tiempo que dure la misma.

Asi mismo, el Decreto 1013 de 2019 fija la escala de viaticos para la vigencia 2019 de los empleados publicos referidos en los literales a), b) y )
del articulo 1° de la Ley 4 de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el interior o en el exterior del pais.

De la misma manera, el mencionado decreto en los articulos 2 y 3, refiere:

“ARTICULO 2. Determinacion del valor de viéticos. Los organismos y entidades fijarén el valor de los viéticos seguin la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisidn, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viéticos se tendra en cuenta la asignacion béasica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de
salario por antigliedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3. Autorizacién de vidticos. A partir del 1° de enero de 2019, el reconocimiento y pago de vidticos serd ordenado en el acto
administrativo que confiere la comisién de servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto
en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comision y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Los viaticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacion de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.
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Queda prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente.

PARAGRAFO 1. Los viéticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados publicos y, segtin lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo drgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte cuando previo acto administrativo, deban desempefiar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo. En consecuencia, para efectos de lo establecido en el numeral 1 del articulo 81 de la
Ley 1940 de 2018, solo se computarén los viéticos y gastos de viaje que se reconozcan a los servidores vinculados a la planta de personal de la
entidad que expidié el acto administrativo que otorgd la comisidn.

Por el concepto de vidticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello y,
segtn lo contratado, a los trabajadores oficiales.

(...)" (Subraya fuera de texto).

Conforme a lo anterior, el rubro de viaticos y gastos de viaje, se les reconoce a los empleados publicos y, segun lo contratado a los trabajadores
oficiales del respectivo érgano, los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previa resoluciéon deban desempefiar funciones en
un lugar diferente a su sede habitual de trabajo.

De igual forma, establece la norma que el reconocimiento y pago de viaticos serd ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de
servicios, en el cual se expresa el término de duracién de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de
1978, sin que sea procedente autorizar el pago de vidticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el
reconocimiento de los vidticos correspondientes.

Respecto de la finalidad de los vidticos, la Sentencia No. C-108 de 1995, emitida por la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa, establecio:

«2.2 Los viéticos y su justificacion

Los viaticos tienen una razén de ser: brindar los medios para el alojamiento, la manutencién, y demas gastos necesarios y proporcionados para
que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misidn laboral, sin sufrir por ello mengua en su patrimonio.

Es apenas ldgico que el cumplimiento de una funcién laboral no implique un perjuicio econémico para el trabajador, pues la naturaleza del
trabajo exige no sdlo la retribucién, sino un minimo de medios para lograr el objetivo, es decir, una disponibilidad material adecuada a los fines
que se persiguen. Luego va contra las mds elementales razones juridicas suponer que una accién en cumplimiento de un contrato de trabajo
genere una situacién desfavorable para el trabajador

(...)

No es justo, juridicamente hablando, que el trabajador se vea impelido a asumir gastos de operatividad laboral que por su naturaleza
corresponde sufragar al empleador. Cada quien debe hacer y pagar lo suyo; la labor hacia un fin beneficia al empleador, aunque sea ejecutada
por el trabajador; en tal sentido aquel esta obligado a facilitar la tarea del ejecutante, de lo contrario la situacidn desfavorece al trabajador, lo
cual contradice el espiritu de la Carta, que garantiza el trabajo y sus garantias esenciales, dentro de las que se encuentran los vidticos como
parte del salario. El trabajador aporta su fuerza de trabajo, la cual en justicia debe ser remunerada; no regala su capacidad laboral, ni tiene por
qué afectarla en sentido adverso para desarrollarla.» (Subraya fuera de texto)

La sentencia citada, establece que la razén para el otorgamiento de los vidticos es la de brindar los medios para el alojamiento, la manutencién,
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y demas gastos necesarios y proporcionados para que el trabajador pueda desarrollar adecuadamente su misién laboral.

Indica la Corte, que no es justo, juridicamente hablando, que el trabajador deba asumir gastos de operatividad laboral que por su naturaleza
corresponde al empleador, en tal sentido, la administracién estd obligada a facilitar la tarea del empleado, de lo contrario la situacién
desfavorece al trabajador, lo cual contradice el espiritu de la Carta, que garantiza el trabajo y sus garantias esenciales, dentro de las que se
encuentran los viaticos como parte del salario.

De acuerdo con lo expuesto, es procedente concluir que el reconocimiento y pago de viaticos deberd ser ordenado en el acto administrativo que
confiere la comision de servicios, en el cual se expresa el término de duraciéon de la misma. En ese sentido, se considera que al empleado
publico que se le otorgue una comisién de servicios que requiera el reconocimiento y pago de viaticos, estos Ultimos deberdn ser concedidos
antes de iniciar la respectiva comision de servicios.

De conformidad con las normas citadas, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que al no haber un acto administrativo que confiere
la comisidn de servicios no serd procedente que se le reconozca el pago de viaticos a un empleado publico.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortés
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