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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado Publico. Pensionado. Alcalde pensionado para recibir su pensién de jubilacién. EMPLEO.
Funciones. ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA. COVID-19. Prestacién del servicio por parte de un servidor publico
durante la emergencia por el Covid-19. RAD.: 20209000190902 del 18 de mayo de 2019.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si el alcalde de un municipio de sexta categoria puede recibir su
salario, teniendo en cuenta que el mencionado servidor goza de pensién de jubilacién por haberse desempefiado como empleado de la Empresa
de Teléfonos de Bogotd y si es posible que el referido alcalde pueda pedirle a sus colaboradores prestar sus servicios para realizar controles de
acceso a la jurisdiccién del respectivo ente territorial en diferentes turnos, me permito manifestarle lo siguiente:

Debe recordarse que en virtud de lo establecido en el articulo 128 de la Constitucién Politica nadie podra desempefar simultdneamente mas de
un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

En este sentido, el Decreto 583 de 1995, por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional del sector oficial, establece:

“ARTICULO 1. Las personas que se encuentren gozando de pensidén de jubilacidn o vejez y se reintegren al servicio en uno de los empleos
sefialados en el articulo 29 del Decreto 2400 de 1968 o en uno de eleccién popular, percibirdn la asignacién mensual correspondiente. En el
evento de que dicha asignacion fuere inferior a la mesada pensional, percibirdn adicionalmente la diferencia por concepto de pension, hasta
concurrencia del valor total de esta prestacioén social.”

“ARTICULO 2. En ningln caso el valor anual que se reciba por concepto de asignacién basica mensual, gastos de representacién y deméas
emolumentos salariales, prestaciones sociales que se causen durante el servicio y diferencia por concepto pensional, segun el caso, podra ser
superior a lo que le corresponderia en el mismo periodo por concepto de pensidn.”

Anualmente se solicitard a la entidad de previsién que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de la pensién, que certifique el valor de la
misma y en caso de ser inferior a lo recibido por los factores antes enunciados, se debera reintegrar la diferencia.
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“ARTICULO 3. Para los efectos del articulo anterior, el pensionado deberé informar de su situacién a la entidad de Previsién Social que tenga a su
cargo el reconocimiento y pago de la pensidn, para que suspenda el pago o asuma la diferencia.” (Subrayado nuestro)

En este orden de ideas, esta Direccién Juridica considera que el pensionado podra percibir la asignacién mensual del cargo para el cual fue
nombrado como Alcalde Municipal con sus respectivas prestaciones sociales y demas emolumentos a los cuales tiene derecho y en el evento de
que la asignacién mensual del empleo sea inferior a su mesada pensional, podré percibir adicionalmente, la diferencia entre aquella y la
mesada, en las condiciones que expone el Decreto 583 de 1995.

De otra parte, en lo que respecta a la prestacion de servicios de los empleados municipales realizando controles de acceso al municipio en
diferentes turnos,

Respecto del ejercicio de las funciones de los empleados publicos, el Decreto Ley 491 de 2020, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1. Ambito de aplicacién. El presente Decreto aplica a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico
en sus distintos érdenes, sectores y niveles, rganos de control, érganos auténomos e independientes del Estado, y a los particulares cuando
cumplan funciones publicas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades.

(...)

ARTICULO 3. Prestacién de los servicios a cargo de las autoridades. Para evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social
y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las autoridades a que se
refiere el articulo 1 del presente Decreto velaran por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Las autoridades daran a conocer en su pdgina web los canales oficiales de comunicacién e informacién mediante los cuales prestardn su
servicio, asi como los mecanismos tecnoldgicos que emplearan para el registro y respuesta de las peticiones.

En aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio en los términos del inciso anterior, las autoridades
deberan prestar el servicio de forma presencial. No obstante, por razones sanitarias, las autoridades podrdn ordenar la suspensién del servicio
presencial, total o parcialmente, privilegiando los servicios esenciales, el funcionamiento de la economia y el mantenimiento del aparato
productivo empresarial

(...

PARAGRAFO. En ningun caso, los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado podran suspender la prestacion de los servicios de forma presencial. Las autoridades deberdan suministrar las
condiciones de salubridad necesarias para la prestacion del servicio presencial.” (Destacado nuestro)

De acuerdo con la norma transcrita, se tiene que, con el fin de evitar el contacto entre las personas, propiciar el distanciamiento social y hasta
tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las entidades u organismos publicos
velardn por prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, sefiala igualmente la norma que, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensidn del servicio presencial,
total o parcialmente.
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En ese sentido, en aquellos eventos en que no se cuente con los medios tecnoldgicos para prestar el servicio, las autoridades deberan prestar el
servicio de forma presencial; no obstante, por razones sanitarias, las autoridades podran ordenar la suspensién del servicio presencial, total o
parcialmente.

Frente al particular este Departamento Administrativo ha sido consistente en sefialar que el trabajo en casa tiene como propésito proteger la
salud de los servidores y contratistas del Estado, y garantizar la prestacién del servicio, razén por la cual mientras persista la medida de
aislamiento preventivo obligatorio ordenada por el presidente de la Republica y siempre que no se trate de servicios esenciales que deben
prestarse de manera presencial, los trabajadores y contratistas deben continuar prestando sus servicios y desarrollando sus obligaciones desde
la casa.

Esta modalidad de trabajo se mantendréd de acuerdo con las medidas que adopte el Gobierno nacional mientras persista la Emergencia Sanitaria.

Es de anotar que los servidores publicos tienen el deber de cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente

De acuerdo con lo anterior, mientras persista la medida de aislamiento preventivo obligatorio ordenada por el Presidente de la Republica y
siempre que no se trate de servicios esenciales que deben prestarse de manera presencial, los trabajadores y contratistas deben continuar
prestando sus servicios y desarrollando sus obligaciones desde la casa.

En tal sentido, en caso que la entidad requiera la presencia fisica de los servidores publicos y contratistas en las instalaciones de la entidad,
debera cumplir con las medidas de seguridad ordenadas por el Gobierno Nacional para evitar el contagio y la propagacién del covid-19, como es
la distancia entre las personas y evitar aglomeraciones.

Con base en lo anterior, se concluye que las entidades publicas podran solicitar a sus empleados acudir a la sede de trabajo, de conformidad con
lo dispuesto en la normativa citada, caso en el que los mandatarios locales deberan permitirles la circulacién, caso en el que dichos servidores
deberdn observar los protocolos de seguridad para evitar el contagio y propagacion del covid-19.

Al respecto, el articulo 33 del citado Decreto Ley, establece:

“ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO.- La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracidn a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podré sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de
66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podréd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.”

De conformidad con lo anterior, la jornada maxima legal para los empleados publicos es de 44 horas a la semana, en donde, dentro del limite
fijado en dicho articulo y teniendo en cuenta las necesidades del servicio, el jefe de la respectiva entidad puede establecer el horario de trabajo
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y si es el caso, compensar la jornada del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo compensatorio
constituya trabajo suplementario o de horas extras.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez C.
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