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Ref.: Contratos de prestacion de servicios. ;Resulta viable que se contraten a personas con honorarios superiores al salario del Alcalde? ER.
20209000191162 del 18 de mayo de 2020.

En atencién a sus interrogantes contenidos en el oficio de la referencia relacionados con la posibilidad de que en una Alcaldia municipal se
cuente con varios asesores y secretarios de despacho que a su vez tengan asesores por contratos de prestacidon de servicios, con honorarios
superiores al salario del Alcalde municipal, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que la Ley 80 de 1993" establece en relacién con los contratos estatales:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor> Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(...)

30. Contrato de Prestacién de Servicios.

<Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos_generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable. {(...)
(Negrilla y subrayas por fuera del texto original).

Por su parte, el Decreto 1068 de 2015 respecto de las condiciones para contratar por prestacion de servicios en las entidades publicas,
establece:
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ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios. Los contratos de prestacién de servicios con personas naturales o
juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la
actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la prestacidn del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la
contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberad
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podrén celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacién estara precedida de la
sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar

(Art. 3 Decreto 1737 de 1998, modificado por el Art .1 del Decreto 2209 de 1998)

ARTICULO 2.8.4.4.6. Prohibicién de contratar prestacién de servicios de forma continua. Esta prohibido el pacto de remuneracién para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total mensual establecida para el jefe de la entidad.

PARAGRAFO 1°. Se entiende por remuneracién total mensual del jefe de la entidad, la que corresponda a este en cada uno de dichos periodos,
sin que en ningln caso puedan tenerse en consideracidn los factores prestacionales.

PARAGRAFO 2°. Los servicios a que hace referencia el presente articulo corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto
de “remuneracién servicios técnicos” desarrollado en el decreto de liquidacion del presupuesto general de la Nacién, con independencia del
presupuesto con cargo al cual se realice su pago.

PARAGRAFO 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios altamente calificados, podran pactarse
honorarios superiores a la remuneracién total mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podrédn exceder del valor total
mensual de remuneracidn del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la némina, relacionadas
con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad deberd certificar el
cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y
calidades especificas, altamente calificadas, que retne el contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los
productos y/o servicios que se espera obtener.

PARAGRAFO 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y
detalle. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

(Art.4 Decreto 1737 de 1998, modificado por el Art .2 del Decreto 2209 de 1998, modificado por el art. 1 del Decreto 2785 de 2011)

Asi las cosas, corresponde a la entidad establecer las tablas de honorarios para los contratos de prestacion de servicios que suscriba, los cuales
a su vez sefalan los titulos profesionales requeridos, de educacién avanzada y sus respectivas equivalencias; asi como la experiencia requerida,
siendo responsabilidad de los jefes de cada una de las dreas o dependencias sefialar las razones objetivas que justifican la estimacién de los
honorarios con base en la necesidad y criterios académicos y de experiencia. De igual manera, deberd justificarse cuando la idoneidad y
experiencia altamente calificada del contratista justifiquen la aplicacién de la excepcién contenida en el articulo 2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de
2015.
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Ahora bien, frente a los criterios que podrian utilizarse para determinar la experiencia altamente calificada para efectos de los contratos de
prestacién de servicios, se considera viable hacer una interpretacién extensiva del mismo concepto utilizado para el reconocimiento de la prima
técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, asf*:

(...)

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada, o evaluacién del desempenio, se evaluara segun el sistema que adopte cada entidad.

(...)

2. El Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica” sefiala:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesidn, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

EXPERIENCIA PROFESIONAL. Es la adquirida a partir de la terminacidn y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacidn
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desemperio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computard a partir de la inscripcidn o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de formacidn técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerard experiencia profesional.

EXPERIENCIA RELACIONADA. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

EXPERIENCIA LABORAL. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

EXPERIENCIA DOCENTE. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta sera profesional o
docente, segln el caso y, determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a éste, la experiencia docente deberd acreditarse en
instituciones de educacién superior y con posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional.
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ARTICULO 2.2.2.3.8 CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracién del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, la siguiente informacién:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacién de funciones desempefadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8). (Subrayado fuera de texto)

El Decreto ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica”, sefiald:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computara a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacidn superior.

Se exceptuan de esta condicidn las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computard a partir de la inscripcion o registro profesional”.

Asi entonces, la experiencia profesional es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman el pensum
académico de educacién superior, y la experiencia relacionada es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer.

3. Frente a la definicién de la experiencia altamente calificada, el Consejo de Estado en concepto proferido el 2 de febrero de 2012, con Numero
Interno de Radicacién: 2081, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, sefald:

“Como puede observarse, la experiencia exigida para acceder a la prima técnica esté cualificada en cuanto debe ser por al menos cinco (5) afios
y “altamente calificada”, lo que de plano significa, siguiendo el sentido natural y obvio de las palabras (articulo 28 Cédigo Civil), que no es
simplemente la experiencia ordinaria obtenida en el ejercicio cotidiano de la profesién, sino que exige un nivel especializado y superior en una
determinada drea del respectivo quehacer, la cual es relevante para el cargo a desempenar.

Ese sentido natural y obvio concuerda con la definicidn literal de las palabras que componen la expresion analizada: altamente significa segun el
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diccionario de la Real Academia de la Lengua “perfecta o excelentemente, en extremo, en gran manera”, y, segtin la misma fuente, calificada o
cualificada refiriéndose a una persona o trabajador significa “que esta especialmente preparado para una tarea determinada.”

Es asi que el articulo en cita dispone expresamente que para efectos del otorgamiento de la prima técnica por este criterio de asignacién “se
requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desempenie”.

7. Lo anterior tiene especial relacion con la finalidad de la prima técnica de atraer y mantener al servicio del estado a personal altamente
especializado y calificado, mediante un incentivo econémico que compense diferencias salariales con el sector privado. En ese sentido el articulo
1 del Decreto 1661 de 1991 sefiala:

“ARTICULO 19. Definicién y campo de aplicacién. La Prima Técnica es un reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio del
Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién
de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores de direccién o de especial responsabilidad, de acuerdo con las
necesidades especificas de cada organismo. Asimismo sera un reconocimiento al desempefio en el cargo, en los términos que se establecen en
este Decreto.”(2)

8. Con base en esta definicion la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha sefialado que la prima técnica constituye un estimulo econémico
destinado a garantizar la permanencia de determinados funcionarios al servicio del Estado “como consecuencia de su alto perfil para el ejercicio
de cargos que demanden tal especialidad o como reconocimiento al desempefio en el cargo“(3). (...)"

9. Por tanto, si bien las normas que regulan la prima técnica no definen_la expresién “altamente calificada”, si existen elementos suficientes en
ellas para interpretar que no es equivalente a la simple experiencia profesional (que es la propia del cargo a desempefar), sino que ha de
referirse a aquélla que capacita al funcionario para la ejecucién de tareas o la aplicacién de conocimientos particularmente especializados que
exigen altos niveles de capacitacion y préctica en el drea de que se trate.

(...)

Para ello, como indica el articulo 1 del decreto 2277 de 2006 antes citado, cada entidad deberd establecer el sistema de
evaluacién correspondiente que permita determinar en cada caso particular si el funcionario, ademdas de la experiencia profesional o profesional
relacionada exigida para el cargo, retne los requisitos adicionales necesarios para reconocerle una prima técnica.

(..

(...)

Ill. La Sala RESPONDE

“1. ;Las expresiones “altamente calificada” y “experiencia profesional” tienen igual o diferente significado?”

La expresion “altamente calificada” como criterio para acceder a la prima técnica no es equivalente a la “experiencia profesional”. La primera
alude a condiciones profesionales de excelencia que por razones de estudios, conocimientos, talentos, destrezas y habilidades, exceden los
requisitos establecidos para ocupar un empleo. La experiencia profesional, en cambio, es una de las condiciones que junto con el requisito de
estudio, forma parte del perfil de competencias que ordinariamente se requieren para ocupar el empleo.
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“2. ;La experiencia altamente calificada corresponde a la adquirida en el desarrollo de las funciones del cargo sobre el cual se esta solicitando la
prima técnica, por titulo de estudios de formacidn avanzada y cinco afios de experiencia altamente calificada?”

La experiencia altamente calificada como criterio para acceder a la prima técnica puede haberse conseguido o completado en el ejercicio del
cargo sobre el cual se esta solicitando su reconocimiento o también es otros empleos publicos o privados. En todo caso debe tener la calidad de
“calificada” a que se ha hecho referencia en la respuesta anterior.”

Tal como lo sehala el Consejo de Estado, la experiencia “altamente calificada” no es equivalente a la simple experiencia profesional, sino que ha
de referirse a aquélla que capacita al funcionario para la ejecucion de tareas o la aplicacion de conocimientos particularmente especializados
que exigen altos niveles de capacitacion y practica en el drea de que se trate.

Es preciso sefialar, que éste Departamento ha entendido por experiencia “altamente calificada”, la adquirida en el ejercicio profesional, en dreas
relacionadas con las funciones propias del cargo, que lo han capacitado para realizar un trabajo idéneo, complejo y excelente. Dicha experiencia,
seréd calificada por el jefe del organismo o su delegado con base en la documentacion que el empleado acredite. En ese sentido, serd el jefe del
organismo quien defina los parametros y mecanismos a través de los cuales evaluard la experiencia como altamente calificada.

Para certificar la experiencia altamente calificada, se debe dar aplicacidn al articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, por lo que se acreditara
mediante la presentacidn de constancias escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas,
indicando claramente la intensidad horaria.

Asi las cosas y en el entendido que la experiencia “altamente calificada” no es equivalente a la simple experiencia profesional, esta Direccion
considera que no es viable que un empleado publico acredite experiencia altamente calificada mediante una declaracion juramentada, con el fin
de que se le otorgue la prima técnica por el criterio de formacién avanzada y experiencia altamente calificada, por cuanto, como se mencioné
anteriormente, dicha declaracién sélo es procedente cuando se haya ejercido la profesién o actividad en forma independiente.

Ahora bien, le corresponderd en todo caso al Jefe de Talento Humano, o a quien haga sus veces, certificar el tipo de experiencia que
corresponda y verificar dentro de un término maximo de dos (2) meses, si el solicitante acredita los requisitos para el reajuste de la prima
técnica respectiva.

De acuerdo con todos los elementos sefialados, podemos responder sus interrogantes en los siguientes términos:

1. Resulta viable que de manera excepcional, en una Alcaldia Municipal, en virtud del principio de autonomia administrativa, se suscriban
contratos para asesores, cuyos honorarios superen la remuneracion del Alcalde, siempre que los mismos obedezcan a servicios altamente
calificados; caso en el cual el representante legal de la entidad deberd certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la
necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que relne el
contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener.

2. Los requisitos académicos y de experiencia que debe acreditar una persona para ser contratada como un profesional altamente calificado,
seran aquellos que la misma entidad haya establecido y que permitan evidenciar que el aspirante se encuentra capacitado para realizar un
trabajo idéneo, complejo y excelente y que cuenta con conocimientos, talentos, destrezas y habilidades que exceden a las del resto de los
contratistas con los que la entidad cuente. De esta forma los requisitos académicos y de experiencia que debe acreditar los contratistas de las
entidades publicas, seran aquellos que las mismas entidades sefialen, en virtud del principio de autonomia de la voluntad, como principio rector
de la contratacién estatal.

3. Las entidades publicas, en ejercicio del principio de la autonomia de la voluntad, podrén suscribir los contratos de prestacién de servicios que
en virtud de sus funciones requieran, razén por la cual no es de competencia de este Departamento en virtud del Decreto 430 de 2016, sefialar
cuantos asesores podran ser vinculados mediante contrato de personal altamente calificado, ni los honorarios que se pactarian.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/JFCA

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pdblica”.

2. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

3. Concepto Radicado No.: 20176000086641 del 06/04/2017, que puede ser consultado en el gestor normativo de funcién publica:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=82508.
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