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En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta lo siguiente:

1. ;Para un nombramiento en un cargo de una entidad publica de la rama ejecutiva del orden nacional, se debe solicitar la tarjeta profesional
para aquellas profesiones que lo requieran, cuando el requisito minimo que se establecié para el cargo es el de titulo profesional?

2. ;Cémo debe proceder la entidad cuando advierta que se efectué el nombramiento cuyo requisito minimo era una profesién que requiere
tarjeta profesional, la misma no fue solicitada y la persona no la ha tramitado a la fecha?

Sobre el particular, es importante sefialar que la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podrd exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
gjercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser
democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.” Subraya nuestra

Por otra parte, es necesario manifestar que la obligatoriedad de exigir a determinadas profesiones la tarjeta profesional, es un punto
debidamente aclarado por la Corte Constitucional, en sentencia C-697 del 2000, la cual ha concluido respecto a los titulos de idoneidad
profesional que:

“El articulo 26 de la Carta autoriza al legislador para exigir determinados titulos de idoneidad a quienes quieran desempenar actividades que
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impliquen riesgo social y también, para establecer mecanismos de inspeccidn y vigilancia con el fin de evitar que resulten lesionados derechos
de terceras personas. Impone al legislador la tarea de garantizarle a todas las personas la libertad plena de escoger, en condiciones de igualdad,
la profesién u oficio que pueda servir para realizar su modelo de vida o para garantizarles un ingreso que les permita satisfacer sus necesidades”

Ahora bien, con relacidn estricta a las tarjetas profesionales, en la misma sentencia la Corte Constitucional, manifesté:

“La exigencia de titulos de idoneidad y tarjetas profesionales, constituye una excepcion al principio de libertad e igualdad en materia laboral y,
por lo tanto, es necesario demostrar que la formacion intelectual y técnica requerida es un medio idéneo y proporcional para proteger
efectivamente el interés de los asociados”.

Por lo tanto, la exigencia de las tarjetas profesionales, segulin la Corte Constitucional, se restringe a aquellos eventos en que el trabajo a realizar
sea de aquellos que impliquen un riesgo social, 0 como la misma corte dice: generar con la labor a realizar, unas “repercusiones sociales que
impliquen un riesgo colectivo”.

Asi las cosas, tenemos que del articulo 26 de la Constitucion Politica, se establece como el deber del Estado de regular las profesiones y oficios
que impliquen repercusiones sociales con un riesgo colectivo para la sociedad, para lo cual, el legislador tendrd la potestad de exigir titulos de
idoneidad y/o tarjetas profesionales con la finalidad de que se pueda demostrar la adecuada aptitud del aspirante, sin que ello conlleve
necesariamente a vulnerar los derechos a la igualdad. Tal es el caso de profesiones como la Ingenieria, el Derecho o las ciencias de la salud.

Por lo anterior, es el legislador el responsable de exigir para determinadas profesiones la expedicién de tarjetas profesionales, lo que se
constituye como un deber de exigencia por parte de las entidades publicas a la hora de contratar mediante contratos de prestacion de servicios
0 a la hora de vincular a los empleados publicos.

Dentro de los requisitos para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva, el Decreto 1083 de 2015, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el ejercicio del empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva del poder publico se requiere:

a. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desemperio del empleo”.

(..

Igualmente, el articulo 2.2.5.1.5 del mismo Decreto sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectte el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempeno del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales...”.

Respecto de su interrogante, encaminado a determinar si es procedente la posesién en un empleo publico sin que la persona acredite la tarjeta
profesional cuando esta es requisito para desempefiar una profesién, me permito indicar que sobre el particular el Decreto 1083 de 2015
establece lo siguiente:
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“ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacién Educacién Formal. Los estudios se acreditardn mediante la presentacién de certificados, diplomas, grados o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segtn el caso, excluye la presentacién de los documentos
enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y
cuando se acredite el respectivo titulo o grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesidn, el empleado deberd presentar la
correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que la modifiquen o sustituyan.”
(Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo expuesto, para desempefiar un empleo publico en el que se exige acreditar la tarjeta o matricula profesional, esta debera
acreditarse tal como se ha indicado en el presente escrito, en el caso que el aspirante a ocupar el respectivo cargo no presente la tarjeta o
matricula profesional, podra sustituirla por la certificacién expedida por el organismo competente, en la cual conste que dicho documento se
encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.

No obstante, es preciso destacar que el empleado cuenta con un afio de plazo para allegar la tarjeta profesional, tiempo que serad contado a
partir de la posesién en el empleo, de no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas
que la modifiquen o sustituyan.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez Sanguino

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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