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REFERENCIA. PRESTACIONES SOCIALES. Dotacién. RADICACION. 20202060196192 de fecha 20 de mayo de 2020.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta: “Cuanto tiempo puede demorarse la empresa por entregar la dotacién
a los empleados?, con el tema de la emergencia sanitaria la entidad tiene 3 dotaciones pendientes por entregar a sus empleados, puede hacer
entrega de bonos?”, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 70 de 1988, “Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector ptblico”, consagra:

“ARTICULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales y Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia
Mixta, tendrdn derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita un par de zapatos y un (1)
vestido de labor, siempre que su remuneraciéon mensual sea inferior a dos 2 veces el salario minimo vigente. Esta prestacién se reconocera al
empleado oficial que haya cumplido més de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora”.

A su vez, el Decreto 1978 de 1989 “Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 70 de 1998", establece:

“ARTICULO 1. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales,
tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

ARTICULO 2. El suministro a que se refiere el articulo anterior deberd hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacién para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningun caso.
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ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por los
menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente.” (Subrayado fuera del texto).

La norma es clara en sefalar, que las entidades deberdn suministrar en forma gratuita la dotacién al empleado que esté vinculado mediante
relacion legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, asi mismo, es necesario que haya laborado dentro de los Ultimos 3 meses en forma
ininterrumpida antes de la fecha de cada suministro, por lo que la entidad no podré sustraerse la obligacién de suministrar asi esta sea de
vigencias pasadas siempre y cuando esta obligacion no alld prescrito.

Por consecuencia, el suministro de la dotacién de los servidores publicos debe hacerse cada cuatro meses en unas fechas establecidas por la Ley
las cuales son: 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afho.

Sobre la naturaleza de las fechas establecidas para el suministro de la dotacién, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto de fecha 3 de septiembre de 1997, Consejero Ponente: Dr. Cesar Hoyos Salazar, sefialé:

“....Las fechas en que deben entregarse el calzado y vestido de labor indican el momento en que nace el derecho o el tiempo en que él mismo
se hace exigible? Para la Sala, esas fechas sefialan la oportunidad en que es exigible el derecho. En efecto, de acuerdo con la ley 70 de 1988, si
el servidor publico tiene remuneracion mensual inferior a dos veces el salario minimo legal vigente y ha cumplido mas de tres meses a la
entidad tendrd derecho a la prestacion. Por consiguiente no es necesario haber laborado los cuatro meses en la entidad para tener derecho a la
prestacion; pero ésta no podrd reclamarse sino a partir de las mencionadas fechas: 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre.

(...)

La misma forma de establecer las fechas en las cuales se debe cumplir con la prestacidn indica que el término de cuatro meses entre diciembre
30 y abril 30 del afio siguiente, busca facilitar que los requisitos establecidos para configurar el derecho a la prestacién (monto de la
remuneracion inferior a dos salarios minimos legales y tiempo de servicio), se cumplan dentro de un mismo tiempo.

(.)”

De conformidad con lo sefialado por la Alta Corte y para dar respuesta al primer interrogante de la consulta, las fechas en que deben entregarse
el calzado y vestido, sefialan la oportunidad en que es exigible el derecho, no es necesario haber laborado los cuatro (4) meses en la entidad
para tener derecho a la prestacién, pero no podra ser reclamada sino a partir del 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre.

Ahora bien en relacién con el segundo interrogante, la Corte Constitucional en sentencia C-710 del 9 de diciembre de 1996, Magistrado Ponente:
Dr. Jorge Arango Mejia, preceptud en cuanto al pago de la dotacién en dinero lo siguiente:

“(...) Por tanto, el calzado y vestido que se entregan, han de ser adecuados a la naturaleza del trabajo ejecutado, al medio ambiente en que éste
se desarrolla. Asi, por la naturaleza de esta prestacion, es obvio que ella no pueda ser compensada en dinero. Cosa distinta es que el trabajador
decida no utilizar la dotacién entregada, caso en el cual, el empleador se exime, en el periodo siguiente, de entregar vestido y calzado. La
prohibicién que consagra la norma rige sélo durante la vigencia de la relacién laboral, puesto que finalizada ésta, el trabajador podrd solicitar al
juez correspondiente, el pago de la misma, si demuestra que durante la vigencia de su contrato, el empleador no cumplié con ella. En este caso,
la prestacién incumplida, se pagara en dinero, pues es un derecho que el trabajador tiene, y que no puede renunciar.

Esta prestacion, creada en beneficio de cierta clase de trabajadores, aquéllos que devenguen hasta dos salarios minimos, tiene por fin
permitirles el uso de vestidos de labor y calzado, disminuyendo los gastos en que éstos incurren para adquirir la indumentaria apropiada para
laborar.
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(...)

Finalmente, es necesario aclarar que la prohibicién que consagra la norma acusada rige sélo durante la vigencia de la relacion laboral, puesto
que finalizada ésta, el trabajador podré solicitar al juez correspondiente, el pago de la misma, si demuestra que durante la vigencia de su
contrato, el empleador no cumplié con ella. En este caso, la prestacién incumplida, se pagara en dinero, pues es un derecho que el trabajador
tiene, y que no puede renunciar. Asi lo reconocié la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, en sentencia del cuatro (4) de marzo de 1994.
Ademds, seria ilégico que una vez finalizada la relacién laboral, se condenara al trabajador a recibir un vestido de labor que no requiere”
(subrayado fuera de texto).

Con respecto a la viabilidad de entregar las dotaciones en dinero, es importante tener en cuenta lo sefialado por el Ministerio de la Proteccién
Social en concepto No. 00203 del 12 de Enero de 2006, en el cual expresé lo siguiente:

“De lo anterior se colige que el legislador establecid las condiciones generales respecto de ésta obligacion, pero no previo expresamente el
mecanismo por medio del cual se debe suministrar el calzado y vestido de labor, por lo que en criterio de esta Oficina, si la entrega de bonos
para reclamar la dotacién en un almacén es un medio para suministrar al trabajador el calzado de labor, es viable juridicamente, siempre y
cuando, se cumple con la finalidad para la cual fuera creada esta obligacién y los trabajadores reciban el vestido y el calzado adecuado a su
labor, la utilicen en las tareas diarias para las que fue contratado y que nunca les sea pagado en dinero.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Esta Direccidén Juridica comparte el criterio del Ministerio de la Proteccién Social, en el sentido de que es posible cumplir con la obligacién de
entrega de dotacién a los funcionarios que por ley tienen derecho, a través del sistema de bonos contratados con personas o empresas que
suministren el calzado y vestido de labor, que resulten adecuados para la clase de labor que se desempefa el trabajador y la naturaleza y tipo
de actividad que desarrolla la entidad; sin embargo se resalta que su reconocimiento en dinero no sera procedente, excepto cuando se pague
como parte de la indemnizacién laboral al retiro del servicio, cuando no se reconocié en el momento que se encontraba vinculado el empleado,
en razén a la naturaleza de dicha prestacion.

Asi las cosas, se precisa que mientras el vinculo laboral se mantenga vigente no hay lugar al pago en dinero, Unicamente habra lugar a
reconocer la dotacién en dinero cuando el servidor se retire del servicio y la administracién le deba su reconocimiento.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, en caso de que el derecho a la dotacién haya sido causado, por tratarse de una
obligacién indiscutible de la entidad, y ésta no haya sido suministrada en las fechas establecidas por la norma, procederd en forma
extempordnea su reconocimiento y pago directo de la misma en especie, siempre y cuando la obligacién no haya prescrito y el empleado
continle laborando al servicio de la entidad, y se podra recurrir a la entrega de dotacién a través del sistema de bonos contratados con personas
0 empresas que suministren el calzado y vestido de labor.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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