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En atencién a la comunicacién de la referencia, relacionada con el empleo publico en la Unidad Gestién General del Ministerio de Defensa
Nacional, en razén a que préximamente se inicia la planeacion para que la Comision Nacional del Servicio Civil efectte el concurso de méritos
para proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa de dicha entidad.

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores puUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Razén por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni sefialar los procedimientos a seguir en cuanto a las funciones de asesoria en materia de apoyo a la seguridad y defensa cuyo fin sera alcanzar
la seguridad nacional.

No obstante, lo anterior, nos referiremos respecto al fundamento legal de los concursos de méritos, bajo los siguientes presupuestos a saber:
La Constitucion Politica en su articulo 130 sefiala las competencias relativas a concursos de méritos a la Comisién Nacional del Servicio Civil, asf:

ARTICULO 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcidn hecha de las que tengan caracter especial.

A su vez, la Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de provisién, dispone:
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ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdan nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocién. (...).
(Subrayado y negrita nuestro)

En este sentido, es importante sefialar el Decreto 091 de 2007 en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la
Republica por la Ley 1033 de 2006, sefiala:

ARTICULO 5°. PRINCIPIOS RECTORES. Ademas de los principios consagrados en la Constitucién Politica y en concordancia con éstos, son
principios orientadores del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, los siguientes:

10. Mérito. El ingreso a los empleos del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, el ascenso y la permanencia en los mismos, estaran
determinados por la demostracién permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para su desempefo.

De tal manera que el ingreso, el ascenso y la permanencia en los empleos del Sistema Especial de Carera del Sector Defensa, estaran
determinadas por el mérito, teniendo en cuenta las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de
cada uno de los empleos que componen la planta de personal.

A su vez, los articulos 15y 16 del citado Decreto 091, consagran:

ARTICULO 15. Del sistema especial de carrera del sector defensa. El Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa es un sistema técnico de
administracion del personal a su servicio, que tiene por objeto alcanzar dentro del marco de seguridad requerido, la eficiencia, la tecnificacion, la
profesionalizacién y la excelencia de sus empleados, con el fin de cumplir su misién y objetivos, ofreciendo igualdad de oportunidades para el
acceso a ella, la estabilidad en los empleos y la posibilidad de ascender, como también establecer la forma de retiro de la misma.

El ingreso, la permanencia y el ascenso, en los empleos del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, se hara considerando el mérito, sin
que para ello la filiacién politica, raza, sexo, religién, o razones de otra indole diferentes a la seguridad, puedan incidir de manera alguna.

El Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa regula la capacitacién, los estimulos, y la evaluacién del desempefio de los empleados
publicos civiles y no uniformados al servicio del Sector Defensa.
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ARTICULO 16. Concursos. La provisién definitiva de los empleos pertenecientes al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa se hara por
concurso abierto, el cual tendrd por objeto establecer y comprobar la aptitud, idoneidad y condiciones de seguridad de los aspirantes.

El concurso abierto se caracteriza por permitir la admisidn libre para todas las personas que demuestren poseer los requisitos exigidos para el
desempefio del empleo.

De acuerdo con las disposiciones indicadas, el ingreso a los empleos los empleos de carrera y el ascenso en los mismos, se efectuaran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes, mediante procesos de
seleccién abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos para su desempeiio, garantizando la transparencia y la objetividad, sin
discriminacién alguna.

De requerir informacién adicional, podra dirigirse a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como responsable de la administracién y vigilancia de
las carreras de los servidores publicos.

De otra parte, en cuanto a sus inquietudes frente a los empleos clasificados como de libre nombramiento y remocién, segun dispone el articulo 8
del de Decreto 091 de 2007 Por el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en materia de
administracién de personal”:

ARTICULO 82. Empleos de libre nombramiento y remocién. Son empleos de libre nombramiento y remocién los siguientes:

1. Los de direccién, conduccién y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o directrices, asi como los que tengan
asignadas funciones de asesoria en materias directas o de apoyo a la seguridad y defensa, asi: Ministro, Viceministro, Superintendente, Gerente,
Presidente o Director General o Nacional de entidad descentralizada adscrita o vinculada o de Unidad Administrativa Especial, Superintendente
de Vigilancia y Seguridad Privada, Superintendente Delegado, Secretario General, Subgerente, Vicepresidente o Subdirector General, Nacional o
Administrativo de entidad descentralizada, adscrita o vinculada o de Unidad Administrativa Especial, Director del Sector Defensa, Asesor de
Defensa o Misional, Jefe de Oficina del Sector Defensa, Obispo y Vicario Castrense, Subdirector o Auditor del Sector Defensa, Jefe de Oficina
Asesora del Sector Defensa.

2. Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, profesionales, técnicas,
asistenciales o de apoyo, siempre y cuando tales empleos en los decretos de planta, se encuentren adscritos a los siguientes despachos asi:

a. Ministro, Viceministro y Secretario General;

b. Comandante General y Jefe de Estado Mayor Conjunto, de las Fuerzas Militares;

¢. Comandantes y Segundos Comandantes de Fuerza;

d. Director y Subdirector de la Policia Nacional;

e. Superintendente y Superintendente Delegado;

f. Jefaturas y Direcciones de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi como Comandantes de Unidades, y Reparticiones de Inteligencia,
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Operaciones y Comunicaciones en las Fuerzas Militares y su equivalente en la Policia Nacional;

g. Director, Presidente o Gerente General de entidad descentralizada, adscrita o vinculada;

h. Director de la Justicia Penal Militar, Director General Maritimo, Director General de Sanidad Militar, Director General de Sanidad de la Policia
Nacional, o de quien haga sus veces;

i. Director de Investigacién Criminal, o de quien haga sus veces.

3. Los empleos cuya naturaleza corresponde a funciones de orientacién, acompafiamiento espiritual, o que guarden relacién directa con labores
de inteligencia, confianza, seguridad o proteccién de los integrantes de la Fuerza Publica.

4. Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

5. Los empleos que se encuentren en el nivel de Orientador de Seguridad o Defensa, en el Nivel Técnico o Asistencial en la categoria de servicios
o de inteligencia.

6. Los empleos misionales del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, que guarden relacién directa con la atencién de
los integrantes de la Fuerza Publica, cuyo ejercicio implica confianza, seguridad y permanente disponibilidad.

7. Los empleos pertenecientes a la Justicia Penal Militar de que trata la Ley 940 de 2005 o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan,
con excepcion de los empleos de periodo fijo.

Se hara referencia a sus inquietudes puntuales

De conformidad con el Numeral 1 del Articulo 8 del Decreto 091 de 2007, en las entidades del sector Defensa y mds especificamente en la
Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional

;Son empleos de Libre Nombramiento y Remocidn los que ademas del nivel Directivo, pertenezcan al Nivel Asesor, pero que sus funciones estén
relacionadas con la seguridad y defensa?

¢0 son empleos de Libre Nombramiento y Remocion todos los empleos del Nivel Asesor?

El numeral 1 del citado articulo 8 del Decreto 092 de 2007 indica de manera clara que tendran la calidad de empleos de libre nombramiento y
remocion los empleo de direccién, conduccién y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices, asi como
los que tengan asignadas funciones de asesoria en materias directas o de apoyo a la seguridad y defensa, entre los cuales la misma norma los
sefiala como es el empleo de: Ministro, Viceministro, Superintendente, Gerente, Presidente o Director General o Nacional de entidad
descentralizada adscrita o vinculada o de Unidad Administrativa Especial, Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada, Superintendente
Delegado, Secretario General, Subgerente, Vicepresidente o Subdirector General, Nacional o Administrativo de entidad descentralizada, adscrita
o0 vinculada o de Unidad Administrativa Especial, Director del Sector Defensa,

En el nivel de Asesor se tiene que tendrén la calidad de libre nombramiento y remocién los empleos de Asesor de Defensa o Misional, y

Concepto 145471 de 2020 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16159#940
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66561#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72035#8

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

adicionalmente los siguientes empleos: Jefe de Oficina del Sector Defensa, Obispo y Vicario Castrense, Subdirector o Auditor del Sector Defensa,
Jefe de Oficina Asesora del Sector Defensa.

B. En el Numeral 1 del Articulo 8 del Decreto 091 de 2007 ;Qué significado tiene la expresion “funciones de asesoria en materias directas o de
apoyo a la seguridad y defensa”?

De manera general y dado que los criterios para determinar el alance de los términos por usted requeridos, en criterio de esta Direccion
Juridica, la funciones de asesoria en materia de apoyo a la seguridad y defensa nacionales estdn encaminadas a la previsidn, organizacién y
empleo del poder nacional, para alcanzar la seguridad nacional. Entendido todo lo anterior como la integracién y accién coordinada del poder
nacional para perseguir, enfrentar y contrarrestar en todo tiempo y cualquier momento, todo acto de amenaza o agresion de caracter interno o
externo que comprometa la soberania e independencia de la Nacién, su integridad territorial y el orden constitucional.

C. ;Cémo se determina en las Entidades pertenecientes al Sector Defensa, el cumplimiento del criterio descrito en el numeral 2 del Articulo 8 del
Decreto 091 de 2007 “empleos cuyo ejercicio implica especial confianza”?

D. En la Expresién encontrada en los numerales 1y 2 del Articulo 8 del Decreto 091 de 2007...“que tengan asignadas funciones de asesoria”,
;Se estd haciendo referencia a los empleos del Nivel Asesor?, o ;Qué quiere decir esta expresion?

E. De conformidad con el Numeral 2 del Articulo 8 del Decreto 091 de 2007 ;Los empleos de Libre Nombramiento y Remocién del Ministerio de
Defensa Nacional - Unidad de Gestién General, son entre otros, los empleos de los niveles jerarquicos de Asesor, Profesional, Técnico o
Asistencial, que se encuentran incluidos en cada uno de los Despachos del Ministro, Viceministros y Secretario General en Los Decretos de
Planta Nos. 4891 de 2011 y el Decreto 2708 de 20127

F. Se evidencia en El Decreto 2708 de 2012 “Por el cual se modifica la planta de personal del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestién
General y se dictan otras disposiciones”, que la totalidad de los empleos que crea, se encuentran adscritos al Despacho del Ministro de Defensa.
Bajo el criterio establecido en el Numeral 2 del Articulo 8 del Decreto 091 de 2007,

¢Todos estos empleos son de Libre Nombramiento y Remocién? O ;Cédmo son clasificados estos empleos?

G. ¢Los empleos pertenecientes al nivel Asesor, que se encuentran en la Planta Global de los Decretos de Planta Nos. 4891 de 2011 y 2370 de
2014 del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestidén General, son de Libre Nombramiento y Remocién o son de Carrera Administrativa?

H. Bajo los criterios determinados en los Numerales 1 y 2 del Articulo 8 del Decreto 091 de 2007, ;Cuéles son los empleos de Libre
Nombramiento y Remocién de la Unidad de Gestién General del Ministerio de Defensa Nacional, tomando como referencia los Decretos de Planta
NUmeros 4891 de 2011, 2708 de 2012 y 2370 de 20147 Para la respuesta de las anteriores preguntas, solicito que sea analizado muy
detalladamente, todo el contenido del Articulo 8 del Decreto 091 de 2007, teniendo en cuenta la Misién tan especifica del sector Defensa. .

En cuanto a sus puntuales inquietudes sobre la forma como en las entidades que conformar el Sector Defensa el cumplimiento del criterio
descrito en el numeral 2 del citado articulo 8 “empleos cuyo ejercicio implica especial confianza”

Al respecto Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda - Subseccién "A", en Sentencia del ocho (8) de mayo de
dos mil ocho (2008), C. P. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, Radicacion N°: 70001 23 31 000 2001 01370 01 (2447-07), expresé en relacion
con la insubsistencia de los funcionarios de Libre Nombramiento y Remocién:

“Respecto de esta clase de empleos publicos, ha sido claro el criterio establecido por la Sala en lo relacionado con el tratamiento que debe darse
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a los funcionarios que los ocupan, en el entendido de que corresponde a la Administracién, en ejercicio de su facultad discrecional y con el fin
del mejoramiento del servicio, efectuar los movimientos de personal que a bien tenga dada la naturaleza especial que revisten, por lo que no es
necesaria la motivacién expresa del acto de retiro de los mismos, para proferir dicha decisién. Es en sintesis, una amplia facultad o margen de
libertad para que la Administracion elija a los funcionarios que en su sentir desempefiardn una mejor tarea en pro del buen servicio publico que
prestan y del cumplimiento de los fines que se le han encomendado, por ello resulta razonable en aras del interés de la institucién, al cual debe
ceder el interés particular, que el nominador en ejercicio de su potestad discrecional pueda retirar del servicio a los funcionarios de libre
nombramiento y remocién para reacomodar su equipo.” (Negrilla fuera de texto)

Es de resaltar en la sentencia del Consejo de Estado que los nominadores en ejercicio de su facultad discrecional, la administracién vinculara en
los empleos de libre nombramiento y remocién a quienes considere cuentas con las habilidades y capacidades para desempefar una menor
tares en beneficio de un servicio de las mejores calidades.

Ahora bien, para determinar si un cargo estd clasificado como de libre nombramiento y remocién, en el sector defensa debe verificarse, en
primer lugar, si cumple con los requisitos establecidos por el legislador para ser considerado como tal, esto es, que su ejercicio implique especial
confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los
siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a los siguientes despachos

a. Ministro, Viceministro y Secretario General;

b. Comandante General y Jefe de Estado Mayor Conjunto, de las Fuerzas Militares;

¢. Comandantes y Segundos Comandantes de Fuerza;

d. Director y Subdirector de la Policia Nacional;

e. Superintendente y Superintendente Delegado;

f. Jefaturas y Direcciones de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi como Comandantes de Unidades, y Reparticiones de Inteligencia,
Operaciones y Comunicaciones en las Fuerzas Militares y su equivalente en la Policia Nacional;

g. Director, Presidente o Gerente General de entidad descentralizada, adscrita o vinculada;

h. Director de la Justicia Penal Militar, Director General Maritimo, Director General de Sanidad Militar, Director General de Sanidad de la Policia
Nacional, o de quien haga sus veces;

i. Director de Investigacion Criminal, o de quien haga sus veces.

Respecto al concepto u objeto “de libre nombramiento y remocién” se traduce en que la persona que ha de ocupar un empleo de tal naturaleza,
puede ser nombrada y también desvinculada por quien tiene la facultad de hacerlo en ejercicio de su facultad discrecional. Es decir, el érgano o
persona a quien corresponda, puede disponer libremente del cargo confirmando o removiendo a su titular, mediante el ejercicio exclusivo de la
facultad discrecional que, entre otras cosas, se justifica precisamente porque en virtud de las funciones que le son propias al cargo de libre
nombramiento y remocién, (de direccién, manejo, conduccién u orientacién institucional), se toman las decisiones de mayor trascendencia
(adopcién de politicas o directrices fundamentales) para la entidad o la empresa de que se trate. Los empleos de libre nombramiento y remocién
se proveen de manera definitiva mediante nombramiento ordinario y de manera temporal mediante encargo, sin que sea viable efectuar un
nombramiento provisional en un empleo de libre nombramiento y remocion.
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En cuanto a sus inquietudes sobre la evaluacién de desempeiio laboral, formulada en los siguientes términos:

2. CON RESPECTO A LA EVALUACION DEL DESEMPENO LABORAL: El Paragrafo del Articulo 78 del Decreto 1227 de 2005 “Por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998”, menciona “El desempefio laboral de los empleados de libre
nombramiento y remocién de Gerencia Plblica, se efectuard de acuerdo con el sistema de evaluacién de gestidén prevista en el presente
decreto. Los demds empleados de libre nombramiento y remocién serdn evaluados con los criterios y los instrumentos que se aplican en la
entidad para los empleados de carrera”.

De igual manera, el Parégrafo del Articulo 2.2.10.10 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica” expresa que “El desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Publica, se
efectuara de acuerdo con el sistema de evaluacién de gestién prevista en el presente Titulo.

Los demds empleados de libre nombramiento y remocién serdn evaluados con los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para
los empleados de carrera”.

De conformidad con lo establecido en las normas anteriormente citadas y teniendo en cuenta que El Decreto 091 de 2007 “Por el cual se regula
el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en materia de administracion de personal”, no contempla lo
referente a los empleados de Libre Nombramiento y Remocidn y mas especificamente lo que tiene que ver con la evaluacién del desempefio de
los mismos:

A. ;De qué manera en el Ministerio de Defensa Nacional Unidad Gestién General, debe ser evaluado el desempefio laboral de los empleados de
libre nombramiento y remocién diferentes de los de Gerencia Publica?

B. Como hasta la fecha, la gran mayoria de los empleos de carrera administrativa de la Gestion General del Ministerio de Defensa Nacional estan
siendo provistos mediante nombramiento provisional, ;Es de caracter obligatorio que estos empleados sean evaluados en su desempefio, 0 es
potestativo de la entidad?

C. ;Es de obligatorio cumplimiento que la Unidad Gestién General del Ministerio de Defensa Nacional, efectle en su pagina Web la publicacién
de los Acuerdos de Gestion de sus Directivos, o el informe de la Gestién de la Entidad, con el insumo de los resultados definitivos de los
Acuerdos de Gestién?

Sobre la evaluacién de desempefio laboral de los empleados del sector defensa es importante traer a colacién lo dispuesto por el articulo 65 de
del citado Decreto 091 de 2007 que indica lo siguiente en su articulo 65:

“ARTICULO 65. Funciones de los grupos talento humano. Los grupos de Talento Humano o las dependencias que hagan sus veces en el Sector
Defensa, ademads de las funciones que tengan fijadas, desarrollaran las siguientes:

a. Elaborar los planes estratégicos del Talento Humano;

b. Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo a la Comisién Administradora del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa;

c. Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos;
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d. Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser provistos mediante proceso de seleccién por méritos;

e. Participar en el disefio y administracién de los programas de formacién, capacitacion, bienestar y estimulos;

f. Organizar y administrar un registro sistematizado del Talento Humano de la entidad o dependencia, que permita la formulacién de programas
internos y la toma de decisiones;

g. Implantar el sistema de evaluacién del desempefio al interior de cada entidad o dependencia de acuerdo con las normas vigentes para el
sector;

h. <Literal INEXEQUIBLE>

i. Ponderar la calificacién de la evaluaciéon del desempefio durante el periodo de prueba o lapso evaluable segun el caso, cuando el evaluado
haya tenido durante el periodo evaluable diferentes jefes inmediatos;

j. Todas las demds que le sean atribuidas por la ley, el reglamento o el manual de funciones.” Negrilla fuera de texto

De lo anterior es importante resaltar que le corresponderd a los grupo de talento humano o las dependencias que hagan sus veces en el sector
defensa entre otras funciones, la de implantar el sistema de evaluacién de desempefio en cada una de sus entidades de conformidad con las
normas aplicables al sector.

Como bien lo indica en su comunicacién el Decreto 091 de 2007 “Por el cual se regula el Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa y se
dictan unas disposiciones en materia de administracién de personal”, no contempla lo referente a los empleados de Libre Nombramiento y
Remocidn y mas especificamente lo que tiene que ver con la evaluacién del desempefio de los mismos

De conformidad con lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 3 de la Ley 909 de 2004, establece que disposiciones contenidas en esta ley
se aplicaran, igualmente, con caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que los rige, a los servidores publicos de las
carreras especiales tales como es el caso del Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa

Asfi las cosas, corresponde a cada entidad del sector defensa, determinar si existe o no un vacio en las disposiciones que regulan su carrera
especial, para que una vez determinado establezca si es procedente o no aplicar el sistema de evaluacién previsto para el sistema general de
carrera administrativa

Para lo cual a continuacién de manera atenta se haréa referencia a la evaluaciéon de desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento
y remocién, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, en relacién con la evaluacién del desempefio para los empleados publicos, en el articulo 38 establece:

“ARTICULO 38. EVALUACION DEL DESEMPENO. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y
calificado con base en pardmetros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus
aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacidn y calificacién del desempeno de los
empleados se disefiaran en funcién de las metas institucionales.
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El resultado de la evaluacion sera la calificacidn correspondiente al periodo anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan
incluir dos (2) evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacién debidamente
soportada de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente podréd ordenar, por escrito, que se le evalien y califiquen sus servicios en
forma inmediata.

Sobre la evaluacion definitiva del desemperio procedera el recurso de reposicién y de apelacién.

Los resultados de las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para:

a) Adquirir los derechos de carrera;

b) Ascender en la carrera;

¢) Conceder becas o comisiones de estudio;

d) Otorgar incentivos econémicos o de otro tipo;

e) Planificar la capacitacién y la formacion;

f) Determinar la permanencia en el servicio.”

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica, dispone:

“ARTICULO 2.2.8.1.1. Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio”.

“ARTICULO 2.2.10.10. Otorgamiento de incentivos. (...)

PARAGRAFO. El desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Publica, se efectuard de acuerdo con el
sistema de evaluacién de gestién prevista en el presente Titulo. Los demds empleados de libre nombramiento y remocién seran evaluados con
los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera”. (Resaltado nuestro)

De conformidad con lo anterior, la evaluacién del desempefio laboral, establecida en la Ley 909 de 2004, tiene como destinatarios a los
empleados publicos de carrera administrativa.

En cuanto a la evaluaciéon de desempefio laboral en cargos de libre nombramiento de gerencia publica se efectla de acuerdo con el sistema de
evaluacion de gestion; asi mismo, la evaluacién del desempefio de cargos de libre nombramiento y remocién distintos a los de Gerencia Publica
seran evaluados con los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera, como lo establece el paradgrafo
del articulo 2.2.10.10. del Decreto 1083 de 2015.
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No obstante lo anterior, se considera que las autoridades competentes de las correspondientes entidades y organismos del Estado, en el
ejercicio de sus facultades, podran ordenar la evaluacién de los servidores de libre nombramiento y remocién, utilizando instrumentos
especificos disefiados por la entidad para tal fin, o podra emplear formatos similares a los que utiliza para la evaluacién de los empleados de
carrera, en periodo de prueba; si se considera que dicha evaluaciéon se requiere para obtener mejores resultados en la satisfaccién del
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Dicha evaluacién debe generarse como politica institucional, dentro de un marco de apoyo y seguimiento a la gestién de la entidad, para lo cual,
deberd sefalarse de manera expresa que la misma no genera los derechos ni las garantias que la ley establece para los empleados de carrera
administrativa, pero si el acceso a los incentivos previstos en la entidad para los mismos.

Por consiguiente, para implementar la evaluacién del desempefio para los empleados de libre nombramiento y remocién diferentes a los de
gerencia se deben tener en cuenta los siguientes aspectos, a saber:

a). Establecer mediante acto administrativo que se va a implementar la evaluacidon para empleados de libre nombramiento, que el fin de esa
evaluacién es revisar la gestion y, que por lo tanto, no le genera derechos de carrera.

b). Establecer el instrumento con los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.

¢). Informar a los empleados del proceso y notificarles el acto administrativo.

d). Incluir en las capacitaciones sobre evaluacién un aparte puntual para explicar detalladamente la implementacién de este nuevo proceso
tanto a jefes como a servidores

Es decir, que la evaluacién de desempefio conforme lo expresado, es procedente establecerla como politica de operacién de calidad para los
empleados de libre nombramiento siempre que la misma esté regulada a través de un acto administrativo que establezca el instrumento y la
metodologia a utilizar por los responsables del proceso entiéndase, evaluadores y evaluados.

Asi, en el caso de los empleados de libre nombramiento la administracién podra concertar los objetivos o compromisos y hacerle seguimiento a
las funciones desarrolladas por los mismos, a través de instrumentos especificos disefiados por la entidad, o empleando formatos similares a los
que utiliza para la evaluacién de los empleados de carrera, sin que por este hecho se modifique o mute la naturaleza de la vinculacién, se
confieran derechos de carrera o cualquier otro beneficio propio de dichos empleos.

En cuanto a quienes se encuentran obligados a suscribir Acuerdos de Gestidn, el articulo 47 de la Ley 909 de 2004 contempla:

“ARTICULO 47. Empleos de naturaleza gerencial.

1. Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la administracién publica de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial tendrén, a efectos de la presente ley, el cardcter de empleos de gerencia publica.

2. Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remocién. No obstante, en la provisién de tales empleos, sin perjuicio de las
facultades discrecionales inherentes a su naturaleza, los nominadores deberan sujetarse a las previsiones establecidas en el presente titulo.

3. La gerencia publica comprende todos los empleos del nivel directivo de las entidades y organismos a los cuales se les aplica la presente ley,
diferentes de:
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a) En el nivel nacional a aquellos cuya nominacion dependa del Presidente de la Republica;

b) En el nivel territorial, a los empleos de secretarios de despacho, de director, gerente; rector de Institucion de Educacidn Superior distinta a los
entes universitarios auténomos.

Estos empleos comportan responsabilidad por la gestién y por un conjunto de funciones cuyo ejercicio y resultados son posibles de ser medidos
y evaluados”.

El Decreto 1083 de 2015", sefiala lo siguiente frente a los Acuerdos de Gestién:

“ARTICULO 2.2.13.1.5. Evaluacién de la gestién gerencial. La evaluacién de la gestién gerencial se realizard con base en los Acuerdos de
Gestion, documentos escritos y firmados entre el superior jerarquico y el respectivo gerente publico, con fundamento en los planes, programas y
proyectos de la entidad para la correspondiente vigencia.

ARTICULO 2.2.13.1.6. Acuerdo de Gestién. El Acuerdo de Gestién se pactard para una vigencia anual, la cual debe coincidir con los periodos de
programacién y evaluacién previstos en el ciclo de planeacién de la entidad. Habra periodos inferiores dependiendo de las fechas de vinculacién
del respectivo gerente publico. Cuando un compromiso abarque mas del tiempo de la vigencia del acuerdo, se deberd determinar un indicador
que permita evaluarlo con algun resultado en el periodo anual estipulado.

ARTICULO 2.2.13.1.7. Concertacién. El Acuerdo de Gestidn debe ser producto de un proceso concertado entre el superior jerdrquico y cada
gerente publico, entendiendo la concertacidon como un espacio de intercambio de expectativas personales y organizacionales, sin que se vea
afectada la facultad que tiene el nominador para decidir.

ARTICULO 2.2.13.1.9. Términos de concertacién y formalizacién del Acuerdo de gestién. En un plazo no mayor de cuatro (4) meses, contados a
partir la fecha de la posesion en su cargo, el gerente publico y su superior jerarquico concertaran y formalizaran el Acuerdo de Gestién, tiempo
durante el cual desarrollara los aprendizajes y acercamientos necesarios para llegar a un acuerdo objetivo.

Articulo 2.2.13.1.10. Seguimiento. Los compromisos pactados en el acuerdo de gestién deberan ser objeto de seguimiento permanente por parte
del superior jerarquico. De dicho seguimiento se dejard constancia escrita de los aspectos mas relevantes que servirdn de soporte para la
evaluacién anual del Acuerdo.

ARTICULO 2.2.13.1.11. Evaluacién. Al finalizar el periodo de vigencia del Acuerdo se deberd efectuar una valoracién para determinar y analizar
los logros en el cumplimiento de los compromisos y resultados alcanzados por el gerente plblico, con base en los indicadores definidos.

El encargado de evaluar el grado de cumplimiento del acuerdo es el superior jerarquico, con base en los informes de planeacién y control interno
que se produzcan.

La funcién de evaluar serd indelegable y se llevara a cabo dejando constancia escrita, en un plazo no mayor de tres meses contado a partir de la
finalizacién de la vigencia del Acuerdo”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la concertacion de acuerdos de gestién es la fase en la que el Gerente Publico y el Superior Jerarquico efectian
un intercambio de expectativas personales y organizacionales, y establecen los compromisos a ejecutar de acuerdo con los planes el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estratégico Sectorial, el Plan Estratégico Institucional y el Plan de Accién Anual.
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Por ultimo en cuanto a los programas de bienestar e incentivos, planteados en los siguientes términos:

3. CON RESPECTO AL BIENESTAR E INCENTIVOS: Se evidencia que el Decreto 091 del 17 de enero de 2007, “Por el cual se regula el Sistema
Especial de Carrera del Sector Defensa y se dictan unas disposiciones en materia de administracion de personal”, no explicita ampliamente los
contenidos relacionados con los temas de Formacién y Capacitacidén y de Bienestar e incentivos; lo que si se aclara de conformidad con el
CAPITULO VII, Articulo 71, Numeral 3, es que “A los programas de bienestar, estimulos y capacitacién del Sector Defensa, podran acceder todos
los servidores publicos del sector.”

A. Teniendo en cuenta estos vacios en el Decreto 091 de 2007, con respecto a la Formacién y Capacitaciéon y el Bienestar e incentivos, ;Para el
sector Defensa se debe entonces dar aplicacién a las normas generales que rigen la materia?

B. De conformidad con lo establecido en El Decreto Ley 1567 de 1998, los Programas de Incentivos deben orientarse a reconocer o premiar los
resultados del desempefio en niveles de excelencia, lo cual se realiza tomado como insumo las evaluaciones del desempefio laboral, en el caso
de los empleados de Carrera Administrativa y los empleados de Libre Nombramiento y Remocién que no son gerentes publicos y los Acuerdos de
Gestién en el caso de los empleados del Nivel Directivo;

;Qué implicaciones legales o efectos tiene la situacién de que en una entidad se establezcan planes de Bienestar e Incentivos sin tener en
cuenta como insumo los resultados de las evaluaciones del desempefio laboral y de los Acuerdos de Gestién?

¢Si en la entidad se disefian planes de Bienestar e Incentivos sin tener en cuenta los resultados de las evaluaciones del desempefo laboral y de
los Acuerdos de Gestidn, es de su potestad emplear otros criterios para poder escoger los mejores empleados?

Teniendo en cuenta que el Decreto 091 de 2007, en cuanto a los programas de bienestar, estimulos y capacitacion, determina lo siguiente:

ARTICULO 71. Objetivos de los programas de bienestar, estimulos y capacitacién. Los programas de bienestar, estimulos y capacitacién para los
servidores publicos del Sector Defensa, se regiran por los siguientes objetivos:

1. La capacitacién y formacion de los servidores publicos del Sector Defensa, estéd orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas,
habilidades, valores y competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se
posibilite el desarrollo profesional de los empleados y el mejoramiento en la prestacién de los servicios.

2. Los Grupos de Talento Humano o las dependencias que hagan sus veces en el Sector Defensa, participaran en la elaboracién de los planes y
programas de bienestar, estimulos y capacitacién, que sean presentados dentro de los dos primeros meses de cada afio, para aprobacién del
Jefe de la Entidad o de quien este haya delegado.

3. A'los programas de bienestar, estimulos y capacitacion del Sector Defensa, podran acceder todos los servidores publicos del sector.

PARAGRAFO. Con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccién y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor y de
contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales, las entidades deberan implementar programas de bienestar e incentivos, de
acuerdo con las normas especiales vigentes y las que desarrollen el presente decreto.

De manera atenta resulta conveniente hacer alusién a lo dispuesto por el Decreto 1567 de 19987, en el titulo 2 sobre “Sistema de Estimulos para
los empleados del estado”, sefiala:
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“(.)

ARTICULO 13. Sistema de Estimulos para los Empleados del Estado. Establécese el sistema de estimulos, el cual estara conformado por el
conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades, disposiciones legales y programas de bienestar e incentivos que
interacttan con el propésito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccién, desarrollo y bienestar de los empleados del Estado en el desempefio
de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales.

ARTICULO 16. Componentes del Sistema de Estimulos. El sistema de estimulos esta integrado por los siguientes componentes:

(...)

e. Los programas de bienestar social e incentivos. El sistema de estimulos a los empleados del Estado expresara en programas de bienestar
social e incentivos. Dichos programas seran disefiados por cada entidad armonizando las politicas generales y las necesidades particulares e
institucionales.

ARTICULO 18. Programas de Bienestar Social e Incentivos. A través de los programas de bienestar social y de los programas de incentivos que
formulen y ejecuten las entidades, se pondra en funcionamiento el sistema de estimulos para los empleados.

ARTICULO 19. Programas Anuales. Las entidades pUblicas que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente Decreto - ley estan en la
obligacién de organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e incentivos.

ARTICULO 20. Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos como
procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacién del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

ARTICULO 21. Finalidad de los Programas de Bienestar Social. Los programas de bienestar social que formulen las entidades deben cumplir al
logro de los siguientes fines:

d). Contribuir, a través de acciones participativas basadas en promocién y la prevencién, a la construccién de un mejor nivel educativo,
recreativo, habitacional y de salud de los empleados y de su grupo familiar; (...)

ARTICULO 22. Areas de Intervencién. Para promover una atencién integral al empleado y proporcionar su desempefio productivo, los programas
de bienestar social gue adelanten las entidades publicas deberéan enmarcarse dentro del rea de proteccién y servicios sociales y del drea de
calidad de vida laboral.

ARTICULO 23. Area de Proteccién y Servicios Sociales. En esta drea se deben estructurar programas mediante los cuales se atiendan las
necesidades de proteccidn, ocio, identidad y aprendizaje del empleado y su familia, para mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacién,
cultura y educacion.

Los programas de esta area seran atendidos en forma solidaria y participativa por los organismos especializados de seguridad y previsién social
0 por personas naturales o juridicas, asi como por los empleados, con el apoyo y la coordinacién de cada entidad.

ARTICULO 25. Proceso de Gestidn de los Programas de Bienestar. Para el disefio y la ejecucién de los programas de bienestar social las
entidades deberdn seguir el proceso de gestion que se describe a continuacion:

a. Estudio de las necesidades de los empleados y de sus familias, con el fin de establecer prioridades y seleccionar alternativas, de acuerdo con
los lineamientos sefialados en las estrategias de desarrollo institucional y en las politicas del Gobierno Nacional.
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b. Disefio de programas y proyectos para atender las necesidades detectadas, que tengan amplia cobertura institucional y que incluyan recursos
internos e interinstitucionales disponibles.

c. Ejecucién de programas en forma directa o mediante contratacién con personas naturales o juridicas, o a través de los organismos
encargados de la proteccion, la seguridad social y los servicios sociales, segln sea la necesidad o la problematica a resolver.

d. Evaluacién y seguimiento a los programas adelantados, para verificar la eficacia de los mismos y decidir sobre su modificacién o continuidad.

PARAGRAFO. En el proceso de gestién debe promoverse la participacién activa de los empleados de la identificacién de necesidades, en la
planeacién, en la ejecucién y en la evaluacién de los programas de bienestar social.

ARTICULO 37. Recursos. Las entidades publicas a las cuales se aplica este Decreto - Ley deberan apropiar anualmente, en sus respectivos
presupuestos, los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de bienestar social o
incentivos que se adopten. Los recursos presupuestales se ejecutaran de conformidad con los programas y proyectos disefiados. Los programas
de bienestar social que autoricen las disposiciones legales incluirén los elementos necesarios para llevarlos a cabo, con excepcién de bebidas
alcohdlicas.”

Al respecto es preciso sefialar que la Ley 1960 de 2019° modificatorio de la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, el literal g) del
articulo 60, “Principios Rectores de la Capacitacién”, resultando de la siguiente manera:

“g) Profesionalizacién del servicio Publico. Los servidores publicos independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado, podrdn acceder a
los programas de capacitacién y de bienestar que adelante la Entidad, atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si
el presupuesto es insuficiente se dard prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa”.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1083 de 2015, en el titulo 10 sobre “Sistema de Estimulos” sefiala:

“ARTICULO 2.2.10.1. Programas de estimulos. Las entidades deberén organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2. Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y previsién social, podran ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocidn y prevencién de la salud.

4. Capacitacién informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacién y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacién u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

5. Promocidén de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar
u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacién pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.
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PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacién formal bésica primaria, secundaria y media, o de educacién superior,
estaran dirigidos a los empleados publicos. También se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la
entidad cuente con recursos apropiados en sus respectivos presupuestos para el efecto.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este articulo se entenderd por familia el cényuge o compafiero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que dependan econdmicamente del servidor.

ARTICULO 2.2.10.3. Programas de bienestar orientados a la proteccién y servicios sociales. Los programas de bienestar orientados a la
proteccién y servicios sociales no podran suplir las responsabilidades asignadas por la ley a las Cajas de Compensacién Familiar, las Empresas
Promotoras de Salud, los Fondos de Vivienda y Pensiones y las Administradoras de Riesgos Profesionales.

ARTICULO 2.2.10.6. Identificacién de necesidades y expectativas en los programas de bienestar. Los programas de bienestar responderan a
estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacién de necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y grupos de
beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento institucional.

ARTICULO 2.2.10.8. Planes de incentivos. Los planes de incentivos, enmarcados dentro de los planes de bienestar social, tienen por objeto
otorgar reconocimientos por el buen desempefio, propiciando asi una cultura de trabajo orientada a la calidad y productividad bajo un esquema
de mayor compromiso con los objetivos de las entidades.

ARTICULO 2.2.10.9. Plan de incentivos institucionales. El jefe de cada entidad adoptar& anualmente el plan de incentivos institucionales y
sefialara en él los incentivos no pecuniarios que se ofrecerén al mejor empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de carrera de
cada nivel jerarquico y al mejor empleado de libre nombramiento y remocién de la entidad, asi como los incentivos pecuniarios y no pecuniarios
para los mejores equipos de trabajo. Dicho plan se elaborara de acuerdo con los recursos institucionales disponibles para hacerlos efectivos. En
todo caso los incentivos se ajustardn a lo establecido en la Constitucién Politica y la ley.

PARAGRAFO. Se entenderd por equipo de trabajo el grupo de personas que laboran en forma interdependiente y coordinada, aportando las
habilidades individuales requeridas para la consecucién de un resultado concreto, en el cumplimiento de planes y objetivos institucionales. Los
integrantes de los equipos de trabajo pueden ser empleados de una misma dependencia o de distintas dependencias de la entidad.

ARTICULO 2.2.10.17. Responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de quienes hagan sus veces en los programas de bienestar.
Con la orientacién del Jefe de la entidad serd responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de gquienes hagan sus veces, la
formulacién, ejecucién y evaluacién de los programas de bienestar, para lo cual contarén con la colaboracién de la Comisién de Personal.
“(negrilla y subrayado nuestro).

Adicionalmente en respuesta a su consulta, deberan tener en cuenta que los planes institucionales y estratégicos seran integrados al Plan de
Accién de acuerdo con lo contemplado en el decreto 612 de 2018°, son:

“ARTICULO 1. Adicionar al Capitulo 3 del Titulo 22 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica, los siguientes articulos:

2.2.22.3.14. Integracién de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accién. Las entidades del Estado, de acuerdo con el &mbito de
aplicacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, al Plan de Accién de que trata el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, deberdn integrar
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los planes institucionales y estratégicos que se relacionan a continuacidn y publicarlo, en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de enero
de cada afio:

1. Plan Institucional de Archivos de la Entidad PINAR

2. Plan Anual de Adquisiciones

3. Plan Anual de Vacantes

4. Plan de Prevision de Recursos Humanos

5. Plan Estratégico de Talento Humano

6. Plan Institucional de Capacitacion

7. Plan de Incentivos Institucionales

8. Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

9. Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano

10. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones PETI

11. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacién

12. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién

PARAGRAFO 1. La integracién de los planes mencionados en el presente articulo se hard sin perjuicio de las competencias de las instancias
respectivas para formularlos y adoptarlos. Cuando se trate de planes de duracién superior a un (1) afio, se integrardn al Plan de Accidn las
actividades que correspondan a la respectiva anualidad.

PARAGRAFO 2. Harén parte del Plan de Accién las acciones y estrategias a través de las cuales las entidades facilitaran y promoveran la
participacién de las personas en los asuntos de su competencia, en los términos sefialados en la Ley 1757 de 2015“(negrilla y subrayado
nuestro).

Para efectos de atender los programas de bienestar social e incentivos que se adopten, las entidades publicas deberdn apropiar anualmente, en
sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones emanadas de los mismos.

Es necesario precisar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 1567 de 1998, la ejecucién de las actividades relacionadas con el
bienestar social de los servidores, se determina por el estudio de necesidades efectuado por la entidad y por el disefio de programas y proyectos
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para atender estas necesidades, sin que para su determinacién deba atenderse un porcentaje especifico del presupuesto de la entidad y a su
vez se debe tener en cuenta el principio de la racionalizacién del gasto.

En este sentido, los planes institucionales integrados, se recomiendan sean publicados a méas tardar el 31 de enero de cada afio, modificando asi
mismo cualquier disposicién al respecto, de igual manera cada entidad de acuerdo con sus procedimientos definird quien es el responsable de
su aprobacién, para lo cual contardn con la colaboracién de la Comisién de Personal, es potestativo de la entidad realizar ajustes a los
programas de bienestar, considerando la afectacién presupuestal y la planeacion institucional.

De igual manera, este Departamento Administrativo a través de la Guia de Gestién Estratégica de Talento Humano’, establece que el conocer la
mayor cantidad de informacidn posible acerca del talento humano con el que se cuenta permitird cada vez mas, gracias a la tecnologia actual,
tomar decisiones y disefiar estrategias que permitan impactar el desarrollo, el crecimiento y el bienestar de la gente, pues ofrecerd informaciéon
que orientara adecuadamente los programas que realmente logren incidir de manera decisiva en el fortalecimiento de las competencias, de la
motivacién y del compromiso de los servidores publicos.

Es por lo anterior, que se motiva al responsable de talento humano a establecer mecanismos para hacer el seguimiento de las actividades
implementadas a partir del diagndstico de necesidades y verificar que se cumplan adecuadamente a través de la evaluacién de los instrumentos
y/o evidencias que la misma entidad disefie, para analizar si tuvieron el impacto esperado.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Ruth Gonzalez

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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2. Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.

3. Por el cual se modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

4. Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.

5. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

6. Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accién por parte de las entidades del
Estado.

7. La cual puede ser consultada en el enlace de internet: https://bit.ly/2Un9mLH, pagina 88

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 02:10:49

Concepto 145471 de 2020 Departamento 18 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://bit.ly/2Uh9mLH

