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Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado. Inhabilidades para ser designado como empleado puUblico. Rad. 2020-206-006943-2 del
18 de febrero de 2020.

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si existe algin tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que quien fue objeto
de sancion disciplinaria por parte de la Procuraduria General de la Nacién, consistente en suspension en el ejercicio del empleo y dicha
suspensién fue convertida en multa, se vincule como empleado publico o suscriba un contrato estatal con una entidad u organismo publico, me
permito informarle lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional® y el Consejo de Estado?, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o
funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, son taxativas, es decir, estdn expresamente
consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacidn es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para
hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento de derechos de
terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, respecto del limite de las sanciones, la Ley 734 de 2002, establece lo siguiente:

“ARTICULO 46. Limite de las sanciones. La inhabilidad general serd de diez a veinte afios; la inhabilidad especial no serd inferior a treinta dias ni
superior a doce meses; pero cuando la falta afecte el patrimonio econémico del Estado la inhabilidad serd permanente.

La suspensidn no serd inferior a un mes ni superior a doce meses. Cuando el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la
ejecutoria del fallo o durante la ejecucidn del mismo, cuando no fuere posible ejecutar la sancidn se convertira el término de suspensién o el que
faltare, segln el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo devengado para el momento de la comisién de la falta, sin perjuicio de la
inhabilidad especial.
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La multa no podré ser inferior al valor de diez, ni superior al de ciento ochenta dias del salario bdsico mensual devengado al momento de la
comisidn de la falta.

La amonestacidn escrita se anotara en la correspondiente hoja de vida.”

De acuerdo con la norma transcrita, se colige que, en el evento de sancién disciplinaria consistente en suspensién del ejercicio del cargo, cuando
el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la ejecutoria del fallo o durante la ejecucién del mismo, cuando no fuere
posible ejecutar la sancién, se convertira el término de suspensién o el que faltare, seguin el caso, en salarios de acuerdo al monto de lo
devengado para el momento de la comision de la falta.

Establece igualmente la norma, que, en caso de suspensién en el ejercicio del cargo convertida en multa, se tasara sin perjuicio de la inhabilidad
especial; es decir, se trata de sanciones independientes.

Respecto de la definicién de las sanciones, la mencionada Ley 734 de 2002, prescribe lo siguiente:

“ARTICULO 38. OTRAS INHABILIDADES. También constituyen inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo,
las siguientes:

“(..)"

3. Hallarse en estado de interdiccion judicial o inhabilitado por una sancién disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesién o
excluido de esta, cuando el cargo a desempefiar se relacione con la misma.)”

“ARTICULO 45. Definicién de las sanciones.

(...)

2. La suspensién implica la separacion del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se origind la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la
imposibilidad de ejercer la funcidn publica, en cualquier cargo distinto de aquel, por el término sefialado en el fallo.

3. La multa es una sancién de cardcter pecuniario.

4. La amonestacidn escrita implica un llamado de atencidn formal, por escrito, que debe registrarse en la hoja de vida.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con la norma, la suspensién implica la separacion del ejercicio del cargo en cuyo desempefio se originé la falta disciplinaria y la
inhabilidad especial, la imposibilidad de ejercer la funcién publica, en cualquier cargo distinto de aquel, por el término sefialado en el fallo, en
consecuencia, si en el certificado de antecedentes disciplinarios que expide la Procuraduria General de la Nacién establece inhabilidad especial o
restriccion que le prohiba el ejercicio de funciones publicas o la suscripcién de contratos de caracter estatal de los que se rigen por las
disposiciones de la Ley 80 de 1993, en criterio de esta Direccidn Juridica, no es procedente que el sancionado se vincule como empleado publico
0 suscriba contratos estatales durante la vigencia de la sancién, aun en el caso que se haya convertido en multa, por expresa disposicién
administrativa.

Por lo anterior, se considera pertinente que el interesado revise que en el citado certificado de antecedentes disciplinarios no se evidencie algin
tipo de sancién que determine en la interdiccion o prohibicion para el ejercicio de funciones publicas o inhabilidad especial que prohiba la
suscripcion de contratos estatales.
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Frente al particular, la Ley 190 de 1995, Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracién publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa, consagra:

“Articulo 1. Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo plblico, o a celebrar un contrato de prestacidn de servicios con la administracién debera
presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato tnico de hoja de vida
debidamente diligenciado en el cual consignara la informacién completa que en ella se solicita:

“.)”

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el
empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de prestacién de servicios con la administracion. (...)”

De acuerdo con lo previsto en la norma, se colige que quien pretenda vincularse en un empleo publico o suscribir un contrato estatal con una
entidad u organismo publico, deberd manifestar bajo la gravedad de juramento la inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique
una inhabilidad o incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de
prestacion de servicios con la administracién

Finalmente, se precisa que en el caso que el sancionado presente dudas respecto del fallo disciplinario acuda a la autoridad que lo profirié para
que le aclare su vigencia, efectos y alcance.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2. Sentencia proferida dentro del Expediente N°:11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo NUfiez.
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