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REF: ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA. - Desmovilizados - ;Desmovilizados e integrantes de comunidad indigena estdn amparados por la
proteccién de estabilidad laboral reforzada? - RAD. 20202060054262 del 10 de febrero de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita orientacién acerca de si las personas vinculadas a una entidad mediante
nombramiento provisional en calidad de desmovilizadas en proceso de reintegracion y/o integrantes de una poblacién indigena, se encuentran
amparadas bajo la proteccién de estabilidad laboral reforzada, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante indicar que la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)". (Subrayado y negrita fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, la provisién definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se
considera un éptimo instrumento para la provision de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios
de la Constitucion Politica de 1991, es especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad,
la estabilidad y demas garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucién.
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Ahora bien, la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”, expresa:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segtn lo establecido en el Titulo V de esta ley".

“ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa serdn abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempeno (Subrayado fuera del texto).

En virtud de lo anterior, podemos concluir que la Ley 909 de 2004, en consonancia con la Constitucion Politica, establece que el ingreso y el
ascenso en los cargos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, es decir a través de concursos de méritos abiertos a los cuales podran acceder todas las personas que acrediten
los requisitos para su desempefio.

En este orden de ideas, los ciudadanos, incluidos obviamente los que sean victimas del conflicto armado interno y los que pertenezcan a las
comunidades indigenas, que cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones que tenga
adoptado la entidad, podran ser nombrados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del concurso de méritos
y la correspondiente superacién del respectivo periodo de prueba.

Asi mismo es importante recordar que, los empleados publicos que fueron nombrados en cargos de carrera administrativa sin que hubiera
mediado un concurso de mérito, se encuentran en condicién de provisionalidad, situacién que deberd mantenerse hasta que se efectué el
nombramiento en periodo de prueba de los cargos hayan sido convocados a concurso, en los términos del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de
2015, en el caso de vacancia definitiva, y en caso de vacancia temporal hasta cuando se finalice la situacién administrativa que le dio origen.

De lo anterior se concluye que conforme a lo establecido en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, los nombramientos provisionales se
constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa,
con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, con fundamento en unas causales especificamente sefialadas en la norma,
siempre que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados.

El término de duracién de los nombramientos provisionales actualmente se encuentra concebido para la vacancia definitiva hasta que se efectle
el nombramiento en periodo de prueba y en los casos de vacancia temporal hasta cuando finalice la situacién administrativa que le dio origen a
la misma, sin que la norma establezca prérroga para los eventos sefialados.

Asi las cosas, cabe sefalar que los procesos de seleccién para proveer empleos, en especial los que pertenecen a carrera administrativa,
encuentran su fundamento en el desarrollo jurisprudencial y legal que se ha dejado indicado relacionado con el principio constitucional del
mérito. Por lo tanto, una vez revisadas las disposiciones constitucionales y legales se indica que no existe norma alguna que establezca
condiciones especiales para la permanencia en el empleo publico de aquellas personas victimas del conflicto armado interno o la poblacién
indigena nombrados en provisionalidad.

En consecuencia, este tipo de poblacidn no resulta incompatible con el acceso a los concursos de méritos y seran las normas constitucionales y
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las decisiones juridicas, que sobre la materia expida las autoridades judiciales, quienes decidan los procedimientos y directrices, cuando ambos
derechos (mérito y el de las minorias) coincidan en un mismo momento, teniendo en cuenta, que el principio de mérito siempre ha de
respetarse; a pesar de las medidas que en cada caso en especial deba adoptarse.

En virtud de lo anterior es viable afirmar que no existe norma que determine estabilidad laboral reforzada a las victimas del conflicto armado o
pertenecientes a comunidades indigenas que se encuentren desempefiando empleos de carrera administrativa mediante nombramiento
provisional.

Por ultimo, en cuanto a la consideracion traida en el texto de su consulta relacionada con el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, sobre estabilidad reforzada de los servidores que ocupan cargos de carrera mediante
nombramiento provisional, el mismo establecio:

ROTECCION ESPECIAL

“ARTICULO 2.2.12.1.2.1. Destinatarios. No podrén ser retirados del servicio las madres o padres cabezas de familia sin alternativa econémica,
las personas con limitacidn fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de
servicio para disfrutar de su pensidn de jubilacidn o de vejez, en el término de tres (3) afios, segun las definiciones establecidas en el articulo
2.2.11.3.1.1, (sic) debe entenderse que la referencia correcta es el articulo 2.2.12.1.1.1 del presente decreto.”

“ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo anterior, los organismos y entidades que
modifiquen sus plantas de personal respetaran las siguientes reglas:

(...)" (Destacado nuestro)

De acuerdo a la anterior disposicién, no podran ser retirados del servicio las madres o padres cabezas de familia sin alternativa econémica, las
personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio
para disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez en el término de tres (3) afios.

En consecuencia, se colige que no podrd aplicarse dichas disposiciones al caso particular de su consulta, pues la norma no contemplé como
destinatario de proteccién especial a las personas victimas del conflicto y las pertenecientes a comunidades indigenas.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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