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REF.: JORNADA LABORAL. Trabajo suplementario. Jornada de Trabajo. Normas que regulan la jornada de trabajo, el trabajo suplementario, las
horas extras, el trabajo nocturno; su autorizacién, reconocimiento y pago. RAD. 20209000050702 del 06 de febrero de 2020.

En atencion a la solicitud de la referencia, a través de la cual consulta sobre las normas que regulan la jornada de trabajo, el trabajo
suplementario, las horas extras, el trabajo nocturno; su autorizacién, reconocimiento y pago, y plantea otros interrogantes, me permito dar
respuesta, en el mismo orden en que fueron formulados:

1. ;Cudles son las normas que regulan la jornada de trabajo, el trabajo suplementario, las horas extras, el trabajo nocturno; su autorizacion,
reconocimiento y pago?

Inicialmente es preciso sefialar que la Corte Constitucional en Sentencia C-1063 de agosto de 2000 unific la jornada laboral para los empleados
publicos de los érdenes nacional y territorial, al considerar que el Decreto Ley 1042 de 1978 es aplicable a los empleados publicos del orden
territorial.

Asi las cosas, se precisa que la norma que regula los asuntos consultados, es el Decreto Ley 1042 de 1978, el cual en su articulo 33, dispone que
la jornada de 44 horas semanales que deben cumplir los empleados publicos podra ser distribuida por el Jefe del Organismo, de acuerdo con las
necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sabado, pudiendo compensar la jornada de este Ultimo dia con tiempo diario adicional en
los restantes, es decir, el dia domingo es de descanso, al igual que el sdbado cuando el tiempo de labor de este dia es incrementado a los
demas.

Ahora bien, frente al reconocimiento de horas extras, trabajo suplementario, le remito copia del concepto nimero 20176000294771 del 27 de
noviembre de 2017 el cual se refirié al respecto, concluyendo:

1. Respecto a la reglamentacién que regula la jornada laboral de los empleados publicos es aquella contemplada en el Decreto Ley 1042 de
1978 desde el articulo 33.
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2. La jornada ordinaria nocturna es aquella que de manera habitual empieza y termina entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente. No
cumplen jornada ordinaria nocturna quienes después de las 6 p.m., completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

Si la labor ordinaria 0 permanentemente se desarrolla en jornada nocturna, los empleados tendrén derecho a recibir un recargo del 35% sobre el
valor de la asignaciéon mensual; para este caso no se tiene en cuenta la clasificacion, el nivel y el grado salarial de los empleados, por lo que
tienen derecho a su reconocimiento todos los empleados.

3. Cuando se presentan labores en forma habitual o permanente en dias dominicales y festivos, el trabajador tiene derecho a una remuneracién
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio.
Tendran derecho a este reconocimiento los empleados de todos los niveles de la entidad, tal como se sefial6 en el punto anterior.

4. El trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional da lugar a la compensacién con un dia de descanso remunerado o con una
retribucién en dinero, a eleccién del funcionario. En este evento se deberd tener en cuenta los niveles y condiciones a que hace referencia el
articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, de manera que sélo tienen derecho a su reconocimiento los empleados del nivel técnico hasta el grado 9 y
asistencial hasta el grado 19.

5. Las horas extras diurnas de 25% sobre la asignacion basica mensual se reconocera sélo a los empleados del nivel asistencial hasta el grado
19 y del nivel técnico hasta el grado 9.

6. Las horas extras y el trabajo suplementario se reconocera para los empleados del nivel técnico hasta el grado 09 o del nivel asistencial hasta
el grado 19; sin que en ningln caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales; y si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria
superare dicha cantidad, el excedente se reconocerd en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada 8 horas extras de trabajo, en
aras de garantizar el derecho al descanso, sin que resulte procedente autorizar el reconocimiento y pago de horas extras.

Por lo anterior, los jefes de cada Corporacidn, estén facultados para adecuar la jornada laboral de los servidores de acuerdo con las necesidades
de la institucién, para lo cual estableceran los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, lo anterior dentro de los limites sefialados en
la norma.

Con relacién a las disposiciones vigentes sobre los temas consultados, también se precisa que acorde con concepto emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, Nimero Unico: 11001-03-06-000-2019-00105-00 del 9
de diciembre de 2019, Radicacién interna: 2422, de consulta presentada por este Departamento Administrativo relacionada con la jornada
laboral y compensatorios de empleados publicos bajo el sistema de turnos, se concluyd que cuando se labora en dominical y/o festivo hay lugar
a un dia de descanso compensatorio, entendido seglin la Alta Corporacién como: “El descanso del trabajador corresponde a un cese en el
trabajo, por lo que en manera alguna puede ser considerado como tiempo de servicio para completar la jornada laboral, sin perjuicio de que su
remuneracion se entienda incluida en el valor del salario mensual” En este sentido, resalta el Consejo de Estado que se compensa un trabajo
previamente realizado.

Es decir, el compensatorio se disfruta en un dia fuera de la jornada laboral de 44 horas.

1. ¢El jefe de un organismo de la administracién central, puede decidir unilateralmente que el trabajo suplementario de los empleados publicos,
se compense por descanso compensatorio 0 pago de horas extras?

El trabajo suplementario o de horas extras, esto es, el adicional a la jornada ordinaria de trabajo, se autorizard y remunerara teniendo en cuenta
lo dispuesto en los articulos 34,36 y 37 del Decreto 1042 de 1978, que sefialan:
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Deben existir razones especiales del servicio.

El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resoluciéon motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

Sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09
o al nivel asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 1011 de 2019) y en ningln caso podran
pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

En todo caso, la autorizacién para laborar en horas extras sélo podré otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.

Por lo anterior, a efectos de determinar los empleados beneficiarios de las horas extras o trabajo suplementario, se tiene que, de acuerdo a los
limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional con base en las facultades de la Ley 42 de 1992, que para el presente afio estan
establecidas en el Decreto 304 de 2020, se debera tener en cuenta la maxima asignacion basica del grado 9 del nivel técnico y del grado 19 del
nivel asistencial del orden nacional, es decir, aquellos empleados que superen el limite salarial, no tendrén derecho al reconocimiento y pago de
horas extras.

En consecuencia, en respuesta su inquietud, las horas extras y el trabajo suplementario se reconocerd a los empleados del nivel técnico hasta el
grado 09 o del nivel asistencial hasta el grado 19, sin que en ningln caso pueda pagarse mas de 50 horas extras mensuales; y si el tiempo
laborado fuera de la jornada ordinaria superara dicha cantidad, el excedente se reconocerd en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil
por cada 8 horas extras de trabajo, en aras de garantizar el derecho al descanso, sin que resulte procedente autorizar el reconocimiento y pago
de horas extras.

Asi, puede concluirse que por disposicién legal, para el reconocimiento del trabajo suplementario, la administracién deberé en primer lugar, si
cuenta con disponibilidad presupuestal y antes de acudir al descanso compensado; autorizar y pagar las horas extras, siempre que los
empleados se encuentren en el nivel y grado descritos; al llegar al pago de 50 horas extras, si faltare tiempo por compensar, se otorgara un dia
habil, por cada ocho horas, para que el empleado pueda descansar, a lo que se denomina “descanso compensado”.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que, si existen actividades especiales que deban ser cumplidas por funcionarios que no tienen derecho al
reconocimiento y pago de trabajos suplementarios, la Administracién, dentro de su organizacién interna, puede, en aras de satisfacer las
necesidades del servicio y no desconocer los derechos minimos irrenunciables del trabajador, como el descanso, consagrado
constitucionalmente en el articulo 53, otorgar a los servidores un tiempo de descanso que supla el laborado por fuera de la jornada ordinaria.

1. El jefe de un organismo de la administracién central, puede decidir unilateralmente el plazo en que un empleado publico debe tomar su
descanso compensatorio por trabajo suplementario, so pena de perder el empleo?

Si bien del andlisis de la normativa que regula el trabajo suplementario y horas extras, no se observa alguna que sefiale lo planteado en su
pregunta, ésta Direccién Juridica considera que, en atencién a lo dispuesto por el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, en donde establecié que
dentro del limite fijado, el Jefe del respectivo organismo tendrd la facultad de organizar su horario de trabajo, de acuerdo a las necesidades del
servicio; la entidad tiene la potestad de decidir en cada caso particular, la forma y tiempo en la que sus empleados deben disfrutar de los
descansos que se les otorgue por trabajo suplementario, acatando siempre lo dispuesto por la normas ya mencionadas.

Finalmente, se tiene que de acuerdo con el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral los derechos laborales prescriben en 3 afios; por lo
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tanto, para que proceda tanto el reconocimiento y pago de las horas extras como descanso compensatorio, el término se contard a partir de que
la respectiva obligacién se hubiera hecho exigible.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones»
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