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De acuerdo a la comunicacién de referencia, en la cual eleva una serie de interrogantes relacionados con el reglamento interno del trabajo, me
permito indicarle lo siguiente:

En el decreto 1083 de 2015’ se dispuso lo siguiente frente al Reglamento Interno del Trabajo:

“ARTICULO 2.2.30.5.1. Reglamento Interno de Trabajo. Toda entidad que tenga a su servicio mas de cinco trabajadores oficiales de carécter
permanente, en actividades comerciales, o mas de diez en labores industriales, o mds de veinte en empresas agricolas, ganaderas o forestales,
deberd elaborar y someter a la aprobacién de las autoridades del ramo un "reglamento interno de trabajo.”

Asi mismo en relacién al contenido del Reglamento Interno de Trabajo el articulo 2.2.30.5.2 ibidem dispone:

“ARTICULO 2.2.30.5.2. Contenido del Reglamento Interno de Trabajo. El reglamento interno de trabajo contendrd, cuando menos, disposiciones
normativas de los siguientes puntos:

1. Matricula de aspirante; condiciones de admisidn; aprendizaje, periodo de prueba, admision definitiva, reglas para pasar de una calidad a otra.

2. Horas de entrada y salida de los trabajadores; horas en que principia y termina cada turno, si el trabajo se efectta por equipos; tiempo
destinado para las comidas y periodo de descanso durante la jornada.

3. Dias de descanso legalmente obligatorio; horas o dias de descanso convencional o adicional; vacaciones remuneradas, permisos no
remunerados.
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4. Salario minimo, fijado por el Gobierno para la respectiva actividad.

5. Escalas de salarios, aunque no se exprese la cuantia numérica de cada uno; diversas modalidades de remuneracién; primas y bonificaciones;
aumentos de salario en razén de antigliedad, si es el caso.

6. Periodos que regulan los pagos; lugar, dia y hora de los pagos.

7. Prescripciones de orden, higiene y seguridad; tiempo y forma en que los trabajadores deban someterse a los servicios médicos que la
empresa suministre.

8. Indicaciones para evitar que se realicen los riesgos laborales e instrucciones para prestar los primeros auxilios en caso de accidente. (Ver Ley
1562 de 2012, Arts. 10, 11 y 30)

9. Orden jerdrquico de los representantes del empleador, jefes de seccidn, capataces y vigilantes. Los cargos que habitualmente impliquen
contacto directo con los obreros y facultad de darles érdenes directas, no podran confiarse, sin previo permiso de los funcionarios del Trabajo,
sino a quienes hablen castellano.

10. Obligaciones y prohibiciones peculiares para los trabajadores; escala de faltas; procedimiento para su comprobacion, escala de sanciones
disciplinarias; forma de aplicacién de las sanciones.

11. Personas ante quienes deben presentarse los reclamos; tramitacién de éstos; dias y horas de reunion del comité de fabrica, si lo hay.

12. Prestaciones adicionales a las obligatorias legalmente en su caso.”

De las normas citadas, se colige que toda entidad del orden nacional o territorial que tenga a su servicio mas de cinco trabajadores oficiales de
forma permanente, en actividades comerciales, 0 més de diez en labores industriales, o mas de veinte en empresas agricolas, forestales o
ganadera, deberdn elaborar y someter a la aprobacién de las autoridades del ramo un Reglamento Interno del Trabajo.

El reglamento debe contener entre otros, los requisitos y reglas para la admisién de aspirante, las horas de entrada y salida de los trabajadores,
horas de turnos, equipos, tiempo destinado al almuerzo y periodo de descanso durante la jornada, dias de descanso legales, vacaciones
remuneradas y permisos no remunerados, salario minimo fijado por el Gobierno Nacional, remuneracién, aumentos de salario por antigliedad,
periodos de pagos, prescripcién de orden, higiene y seguridad, riesgos laborales, orden jerarquico, sanciones disciplinarias, reclamos y su
tramitacién y prestaciones adicionales a las obligatorias.

En relacién a su inquietud, relacionada con la procedencia de establecer un control de horario mediante un dispositivo de lectura biométrica, el
Decreto Ley 1042 de 1978 sefiala que corresponde al jefe respectivo de cada entidad, establecer el horario de trabajo e implementar los
mecanismos necesarios para que esta jornada laboral sea cumplida de acuerdo a lo expresado en la ley.

Adicional a lo anterior se tiene que, la administracién debera publicar la informacién relacionada con la adopcién de la jornada laboral, asi como
los controles adoptados para dar cumplimiento a la misma, de acuerdo a lo consignado en la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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En cuanto a la naturaleza de los empleos de direccién y confianza en entidades descentralizadas del nivel territorial, se tiene que la Ley 489 de
1998 establece lo siguiente frente a las caracteristicas de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado:

«ARTICULO 85°. Empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas industriales y comerciales del Estado son organismos creados por
la ley o autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién econdmica conforme a las reglas del
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que relinen las siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica;

b. Autonomia administrativa y financiera;

c. Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que
perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacién especial en los casos autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta, se les aplicara en lo pertinente los articulos 19,
numerales 2, 4,5, 6,12, 13,17, 27, numerales 2, 3,4, 5,y 7,y 183 de la Ley 142 de 1994 (...).» (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son organismos del sector descentralizado por servicios, creados
por la ley o autorizados por ésta y que tienen como caracteristica desarrollar actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién
econémica conforme a las reglas del Derecho Privado.

El régimen juridico laboral de las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, se encuentra
establecido en el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968> el cual dispuso:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan
sus servicios en los Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin
embargo, los trabajadores de la construccidn y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los
establecimientos Publicos se precisara que actividades pueden ser desemperiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.*” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior puede afirmarse que por regla general la clase de vinculo de quienes prestan sus servicios en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, es la de trabajadores oficiales. El trabajador oficial se vincula mediante un contrato de trabajo que regula
el régimen del servicio que va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las cuales estan regidas por normas
especiales que consagran un minimo de derechos laborales’. Es importante sefialar que el régimen laboral de los trabajadores oficiales se cefiira
a lo establecido en el contrato individual de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo. De igual forma y en caso de que
no se acuerde entre las partes aspectos basicos de la relacion laboral, es posible acudir a la Ley 6 de 1945, al Titulo 30 del Decreto 1083 de
2015° y demas normas que los modifican o adicionan.

En los estatutos internos de la entidad deben precisarse cuéles actividades de direccién o confianza deben ser desempefiadas por personas que
tengan la calidad de empleados publicos, quienes se desempafiaran en cargos clasificados como de libre nombramiento y remocién. Se precisa
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que el empleado publico se vincula a la administracién mediante una modalidad legal o reglamentaria y el acto se concreta en el nombramiento
y la posesién.

En consecuencia, para determinar la naturaleza juridica de los cargos desempefiados por los servidores publicos de una Empresa Industrial y
Comercial del Estado, debe resaltarse que por regla general los mismos son trabajadores oficiales y los estatutos de dichas empresas precisaran
qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos.

Por Ultimo, frente al cumplimiento del horario de trabajo por parte de los empleados del nivel directivo y asesor es oportuno sefialar que
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 la jornada legal de trabajo para los empleados publicos nacionales es de 44
horas a la semana. Para las entidades del nivel territorial, en virtud de la sentencia de la Corte Constitucional’, que declaré inexequibles apartes
del articulo 3 de la ley 6 de 1945, se considera que la norma aplicable es el decreto 1042 de 1978.

Preceptula el citado articulo 332: “De la Jornada de Trabajo. La asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el
presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de
actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia® podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la
semana exceda un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podré establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ninglin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.” (Negrilla nuestro).

Asi, la jornada de trabajo corresponde al tiempo destinado a la ejecucién de la labor a desempefiar, dentro de los pardmetros sefialados por la
ley; de tal manera que al establecerse por la ley un limite semanal de cuarenta y cuatro (44) horas para la jornada laboral, la asignacién basica
mensual fijada en las escalas de remuneracién corresponde a esas horas.

Dando respuesta a su consulta, los empleados de las entidades nacionales, asi como las territoriales, se rigen por el Decreto 1042 de 1978 y
tienen una jornada laboral maxima de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. La ley faculta al jefe de cada entidad para regular el horario de
trabajo, dentro del limite establecido para esta jornada.

En relacién a su ultima pregunta sobre la jornada laboral que deben cumplir las directivas y asesores, por la naturaleza de las funciones a su
cargo que son, basicamente, de direccion general, formulacién de politicas institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos, asi
como asistir, aconsejar, y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccién; siendo los principales responsables de la gestién
de las entidades y tienen las responsabilidades frente al proceso de toma de decisiones, es posible y aceptable que se conciba una jornada
extensa frente a las necesidades del servicio.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

2. Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

3. Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales

4. Mediante Sentencia C-283 de 2002 de la Corte Constitucional se declaré exequible la expresién “Las personas que prestan sus servicios en las
empresas industriales y comerciales del Estado son trabajadores oficiales”, contenida en el inciso segundo del articulo 52 del Decreto-Ley 3135
de 1968.

5. Frente al tipo de régimen juridico laboral de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, se sugiere consultar la sentencia de la Corte
Constitucional C-314/04 del 1 de abril de 2004; y los pronunciamientos del Consejo de Estado en providencias como la del 16 de julio de 1971,
19 de abril de 1977y 27 de julio de 1979, entre otras.

6. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

7. Corte Constitucional, Sala Plana, 16 de agosto de 2000, C-1063-2000, [MP Vladimiro Naranjo Mesa]

8. Lo subrayado fue modificado por la Ley 85 de 1986.
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