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De acuerdo a la comunicacién de referencia, en la cual consulta sobre si un empleado publico que fue encargado en otro empleo puede solicitar
reubicacién, me permito indicarle lo siguiente:

En relacién a los movimientos de personal el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que podran realizarse siempre y cuando el
empleado se encuentre en servicio activo; encontrandose en el numeral 1° traslado o permuta y en el 3° reubicacién.

Para este Ultimo, el articulo 2.2.5.4.6 ibidem, dispuso lo siguiente:

“Reubicacidn. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado.”

A diferencia del traslado, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este
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haya delegado tal facultad, el cual deberd ser comunicado al empleado que se encuentra desempefidandolo.

La reubicacion del empleo si conlleva a erogaciones por desplazamiento y ubicacién por el cambio de sede podra dar lugar al pago de éstos.

Ahora bien, respecto al encargo el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019' que modificé el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el encargo procedera:

“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su Ultima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad. (Subraya fuera de texto)

(..

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

Ahora bien, en relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, es preciso tener en cuenta que es viable el
traslado y la reubicacidn fisica de los empleos. La Corte Constitucional’ en la Sentencia C-447 de 1996, expresé sobre este aspecto lo siguiente:

“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominacion para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el drea de trabajo. {(...)

La administracion publica debe ser evolutiva y no estdtica, en la medida en que estd llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacién estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el articulo segundo de la Constitucién, en virtud del cual las autoridades de la Republica estén instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos publicos" su
funcién siempre serd la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningin momento facultan a
obrar de manera distinta. {(...)
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La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracién publica que propende la
modernizacién de ésta y la eficaz prestacidn del servicio publico, ademds de constituir un desarrollo practico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho. (...)” (Subrayado nuestro).

De esta forma, la planta global permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean
designados a una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la
entidad, logrando asi una administraciéon mas agil y dindmica con una mejor utilizacién del recurso humano.

No obstante, del pronunciamiento integral de la Corte, el movimiento del personal a otras dependencias, no implica el cambio de la funcién del
empleo respectivo. De esta manera las funciones basicas del empleo se conservaran, sin interesar la dependencia a la cual se pertenezca.

En consecuencia y en criterio de esta Direccién Juridica, se considera procedente efectuar la reubicacién tomando como referencia el empleo
que se encuentra provisto mediante encargo, por necesidades del servicio, siempre y cuando las funciones nuevas que se asignen correspondan
a la naturaleza del respetivo empleo.

Asi mismo, le correspondera a la administracién determinar si la persona que actualmente estd encargada cumple con el nuevo perfil requerido
para el ejercicio de las funciones del empleo reubicado, pero que en todo caso, el empleado que se encuentra encargado deberd dar
cumplimiento a las funciones de dicho empleo, dado que de acuerdo con el articulo 2.2.5.4.7 del Decreto 1083 de2015, a través del encargo se
asumen parcial o totalmente las funciones de un empleo diferente de aquel para el cual ha sido nombrado el empleado, por ausencia temporal o
definitiva del titular, desvinculdandose o no de las propias de su cargo

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobd: Armando Lopez Cortes.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “ Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”

2. Corte Constitucional, Sala Plena, 19 de septiembre de 1996, C447- 1996, [MP Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ]
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