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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Nominador. Prohibicién de vincular a parientes. Judicatura ad honorem. RAD. 20202060071782 del
19 de febrero de 2020.

En atencidén a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si como parientes en cuarto grado de consanguinidad con un alcalde
municipal, existe impedimento legal para la realizacién de la judicatura ad honorem o la judicatura con retribucién econdmica en el mismo
municipio, me permito manifestarle lo siguiente:

La judicatura como alternativa para optar por el titulo de abogado tiene fundamento en el articulo 20 de la Ley 552 de 1999, el cual dispone que
el estudiante que haya terminado las materias del pensum académico, elegira entre la elaboracién y sustentacién de la monografia juridica o la
realizacion de la judicatura.

El Acuerdo PSAA10-7543 del 14 de diciembre de 2010 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en su articulo tercero
establece: "Articulo tercero: Objetivo. La judicatura se realizara bajo alguna de las tres modalidades, que son: (a) en calidad de Ad-Honorem en
las entidades previamente autorizadas por la Ley, (b) en el desempefio de un cargo remunerado ya sea en entidades del Estado o personas
juridicas de derecho privado de conformidad con las normas legales vigentes y, (c) en el ejercicio de la profesién con licencia temporal con
buena reputacién moral y buen crédito”.

Por otra parte, la Ley 1322 de 2009 por la cual se autoriza la prestacién del servicio de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, territorial y sus representaciones en el exterior, sefiala:

"ARTICULO 1°. Autorizase la prestacién del servicio de auxiliar juridico ad honorem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, en los niveles central y descentralizado, asi como en sus representaciones en el exterior.

Quien preste este servicio no recibird remuneracién alguna, ni tendrd vinculacién laboral con el Estado". (Se subraya).
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Para tales efectos, los judicantes ad honorem deben ser escogidos de listados integrados con estudiantes seleccionados por méritos académicos,
remitidos por las facultades de Derecho de las universidades oficialmente reconocidas, a solicitud efectuada por iniciativa del jefe de la entidad
interesada.

Frente a la judicatura como auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva, la Ley 1322 de 2009 “por la cual se
autoriza la prestacién del servicio de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
territorial y sus representaciones en el exterior”, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Autorizase la prestacién del servicio de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, en los niveles central y descentralizado, asi como en sus representaciones en el exterior.

Quien preste este servicio no recibird remuneracién alguna, ni tendrd vinculacién laboral con el Estado.

ARTICULO 2°. A iniciativa del Ministro o jefe de la respectiva entidad, las facultades de derecho de las universidades reconocidas oficialmente,
remitirdn los listados correspondientes de los estudiantes que, de acuerdo con los méritos académicos, puedan ser tenidos en cuenta para la
escogencia como auxiliares juridicos ad hondérem en el correspondiente organismo o entidad.

PARAGRAFO. Las Facultades de Derecho de las universidades reconocidas oficialmente, mantendran listados de estudiantes que, de acuerdo con
los méritos académicos, deban ser tenidos en cuenta para la escogencia como auxiliares juridicos ad honérem por las entidades interesadas.

ARTICULO 3°. La prestacién del servicio de auxiliar juridico ad honérem que se autoriza por medio de la presente ley es de dedicacién exclusiva,
se ejercera de tiempo completo durante nueve (9) meses, y servird como judicatura voluntaria para optar por el titulo de abogado, en reemplazo
de la tesis de grado.

ARTICULO 4°. Quienes ingresen como auxiliares juridicos ad honérem desempefiaran funciones en las dreas de naturaleza juridica que conforme
a las actividades de cada dependencia les asignen los respectivos jefes como superiores inmediatos (...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la norma expuesta, la judicatura ad hondrem tiene las siguientes caracteristicas de conformidad con la Ley 1322 de 2009:

Que quien preste este servicio no recibird remuneracién alguna.

No existe vinculacién laboral con el Estado.

La prestacion de este servicio ad honérem es de dedicacién exclusiva, desarrolldndose de tiempo completo durante nueve (9) meses que dure la
practica.

Asi, quienes presenten sus servicios en entidades publicas como judicantes ad honorem, no gozan de la calidad de servidores publicos ni de
contratistas estatales.

Respecto a la judicatura remunerada, sefiala el Acuerdo PSAA10-7543 del 14 de diciembre de 2010, del Consejo Superior de la Judicatura:

"ARTICULO 5°. De la judicatura remunerada. La judicatura remunerada de conformidad con las disposiciones vigentes, se podra prestar en los
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siguientes cargos conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 3200 de 1979 y demds normas concordantes y aplicables:

g. Servidores Publicos con funciones juridicas en entidades pUblicas del orden nacional, departamental o municipal.

Pardgrafo: La judicatura con caracter remunerado debera prestarse por un término continto o discontino no inferior a un afio seguin lo dispone
el articulo 23 numeral primero del Decreto Legislativo 3200 de 1979.”

Debe entenderse que la vinculacion a la entidad estatal se hace de manera ordinaria, vale decir, mediante una relacién legal y reglamentaria
(para empleado publico) y, en tal virtud, el judicante se convierte en un servidor del estado, con todas las implicaciones laborales, salariales y
disciplinarias del caso. Vale decir que su vinculacién como servidor publico, serad considerada ademds para efectos de la obtencién de su titulo
de grado.

Ahora bien, en relacién a la prohibicién de los servidores publicos para nombrar, postular o contratar con personas con las cuales tengan
parentesco, el Acto Legislativo 02 de 2015, por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 2° ¢ El articulo 126 de la Constitucién Politica quedard asf:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacién, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera.

(...)"” (Subraya fuera del texto)

De conformidad con la norma constitucional anteriormente citada, se deduce que la prohibicién para el funcionario que ejerza la funcion
nominadora, consiste en que no puede nombrar en la entidad que dirige, a personas con las cuales tenga relacidén de parentesco en los grados
sefialados en la citada norma constitucional, es decir, hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o relaciones
de matrimonio o unién permanente.

Tampoco podra nombrar a personas vinculadas por los mismos lazos con el servidor publico competente para intervenir en la vinculacién del
nominador. Esta prohibicién tiene como Unica excepcion los nombramientos que se hagan en la aplicacién a las normas vigentes sobre ingreso o
asCcenso por concurso.
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Integrando los argumentos expuestos respecto a la judicatura y la prohibicién constitucional recientemente citada, se infiere que:

La judicatura ad honorem, por tratarse de una vinculacién no laboral, que tampoco genera el reconocimiento de cualquier emolumento, no esta
cobijado por la prohibicién constitucional contenida en el articulo 128 de la Carta.

No ocurre lo mismo con la judicatura remunerada pues en este caso, el judicante se vincula como servidor publico, mediante una relacion legal y
reglamentaria, percibiendo los salarios y prestaciones propias del empleo y, por tanto, la prohibicién constitucional resefiada tiene completa
aplicacién en este caso, pues el nominador (para el caso el alcalde), esta limitado en sus facultades ya que no puede nombrar, postular, ni
contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con
quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Segun lo indicado en su consulta, tiene parentesco en cuarto grado de consanguinidad con el alcalde municipal, rango incluido en la prohibicién
constitucional y, en tal virtud, no puede ser nombrado por el alcalde municipal en esa entidad territorial.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, podré vincularse como judicante ad honorem en la alcaldia municipal, pero no podra hacerlo
en la modalidad de judicatura remunerada, por cuanto ésta supone vinculaciéon como servidor publico y, siendo pariente consanguineo con el
alcalde dentro del cuarto grado, éste no podra nombrarlo por la expresa prohibicién contenida en el articulo 128 de la Constitucién.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector plblico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo, puede ingresar a la pdgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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