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Acuso recibo a su comunicacién, por medio de la cual consulta, el municipio de la Uvita ha venido presentando dificultades para la eleccién de
personero por tutelas interpuestas por los participantes, igualmente la ESAP envio dos listados definitivos a consecuencia de las diferentes
tutelas, la inquietud se presenta al que existe dos listados, la primera es de 4 personas y de esta se realiz6 las entrevistas y hay una persona
que ocupo el primer puesto, la segunda es de 24 personas y la ESAP pide realizar nuevamente entrevista, cual debe ser el proceder del Concejo
Municipal ante este inconveniente.

En atencién a la misma me permito indicarle:
El decreto 2591 de 1991, el cual reglamenta la Accién de Tutela en cuanto al cumplimiento a los fallos de tutela expresa.

“ARTICULO 27.-Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del agravio deberd cumplirla sin demora.

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigird al superior del responsable y le requerird para que lo haga
cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir proceso contra
el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo.
El juez podré sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario en su caso.
En todo caso, el juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso concreto y mantendré la competencia hasta que este completamente
restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza.

ARTICULO 28.-Alcances del fallo. El cumplimiento del fallo de tutela no impedira que se proceda contra la autoridad publica, si las acciones u
omisiones en que incurrié generaren responsabilidad.

La denegacién de la tutela no puede invocarse para excusar las responsabilidades en que haya podido incurrir el autor del agravio.”
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De acuerdo con la anterior disposicion, es claro que los fallos de tutela son de obligatorio cumplimiento y debera hacerse sin demora, en
consecuencia, la entidad tiene la obligacién de dar cumplimiento al fallo en forma inmediata, y de acuerdo con lo expresado en la parte
resolutiva de la misma.

Frente al cumplimiento a los fallos de tutela, la Corte Constitucional en la sentencia C-367 de 2014, expuso:

“(...), incumplir la orden dada por el juez constitucional en un fallo de tutela es una conducta de suma gravedad, porque (i) prolonga la
vulneracién o amenaza de un derecho fundamental tutelado y (ii) constituye un nuevo agravio frente a los derechos fundamentales a un debido
proceso y de acceso a la justicia.

4.3.2. Ante la orden impartida en un fallo de tutela su destinatario tiene dos opciones: una, que es la regla, cumplirla de manera inmediata y
adecuada (art. 86 CP) y, dos, que es la excepcion, probar de manera inmediata, eficiente, clara y definitiva la imposibilidad de cumplirla.”

De lo anterior, el incumplimiento a un fallo de tutela es una conducta grave de la administracién, ya que prolonga la vulneracién a los derechos
fundamentales tutelados como al debido proceso y acceso a la justicia.

Asi mismo, la corte ha sostenido que existe dos reglas, la primera que debe haber cumplimiento de manera inmediata y adecuada; y la segunda
que se debe probar de forma inmediata, eficiente, clara y definitiva el no cumplimiento del fallo.

Por otro lado, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que a su vez modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, desarrolla el tema de la
eleccién de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard as:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizard la Procuraduria General de la Nacién (expresiéon tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio. (...)

Asi mismo el decreto 1083 de 2015 establece:

ARTICULO 2.2.27.1. Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 2.2.27.2. Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendrd como minimo las siguientes etapas: (...)
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) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefar con efectividad las funciones del
empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero deberd comprender la aplicacidn de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendrd el valor que se fije en la convocatoria, que no podréa ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendrd el valor que se fije en la convocatoria.”

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso
de méritos, al Personero del respectivo municipio; por ello, en criterio de esta Direccién Juridica, el Concejo Municipal es el llamado para
adelantar el los respectivos concursos y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, los concejos municipales podra
contar con el apoyo técnico y organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estructura, organizacién y realizacién de
concursos de méritos, a razén de su alto nivel de complejidad.

Por otro lado, en los concursos de méritos para la eleccién de personero debe estar sujeta a unos criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad, y publicidad como lo indica la norma.

En consecuencia, y en contestacién a su consulta, las instituciones o entidades especializadas que realizan las pruebas deben tener un alto
grado de imparcialidad y objetividad en la realizacién de las mismas, se hace necesario que el concejo municipal solicite a esta entidad una
Unica lista de seleccionados, con el fin de determinar los aspirantes que superaron las pruebas a satisfaccién como lo establece el decreto 1083
de 2015 articulo 2.2.27.2.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez
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