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En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta si los empleados publicos vinculados mediante nombramiento
provisional, tienen derecho a participar de los programas de capacitacién y bienestar que adelanten las respectivas entidades publicas, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el Decreto ley 1567 de 1998, cred el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos
para los empleados del estado.

Ahora bien, es necesario resaltar que dicha normativa hace claras diferencias entre el sistema de capacitacion (Titulo | del Decreto Ley 1567 de
1998) y el sistema de estimulos (Titulo Il del mencionado Decreto).

En cuanto al sistema nacional de capacitacién, se tiene que en los capitulos | al IV del citado Decreto Ley 1567 de 1998 se crea el sistema
nacional de capacitacién, se establecen los componentes del sistema y, entre otros, define la capacitacién en los siguientes términos:

“ARTICULO 42. Definicién de capacitacién. Se entiende por capacitacion el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacién no
formal como a la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacién, dirigidos a prolongar y a complementar la educacién
inicial mediante la generacién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misién institucional, a la mejor prestacién de servicios a la comunidad, al eficaz
desempefio del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicién comprende los procesos de formacion, entendidos como aquellos que
tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcién administrativa.

PARAGRAFO. Educacién Formal. La educacién definida como formal por las leyes que rigen la materia no se incluye dentro de los procesos aqui
definidos como capacitacién. El apoyo de las entidades a programas de este tipo hace parte de los programas de bienestar social e incentivos y
se regira por las normas que regulan el sistema de estimulos.” (Subraya fuera de texto)
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De acuerdo con lo previsto en la normativa transcrita, se tiene que la educacién formal no se incluye dentro de los procesos definidos como
capacitacion y el auxilio para acceder a educacién formal se realiza por medio del programa de bienestar social e incentivos de acuerdo con el
sistema de estimulos.

Respecto del sistema de estimulos, se precisa que se desarrolla en el Titulo Il del Decreto Ley 1567 de 1998, de la siguiente manera:

EL ARTICULO 18 del mencionado decreto ley indica que el sistema de estimulos a favor de los empleados publicos, se conforma con dos (2)
programas a saber:

1) programa de bienestar social y

2) programa de incentivos.

Respecto de los programas de bienestar social, el articulo 20 ibidem precisa las condiciones y caracteristicas que las entidades deben
contemplar para su aplicacién, sefialando en el pardgrafo Unico que tendran derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos
los empleados de la entidad y sus familias; es decir, que independiente del tipo de vinculacién (carrera, provisional, temporal, de periodo o de
libre nombramiento y remocién), todos los empleados pUblicos tendrdn acceso a los programas de bienestar social que desarrolle la entidad.

Consagra igualmente la norma que, se considera que el programa de bienestar social deberd contar con actividades permanentes orientados a
crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su
familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccién, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacién del empleado con el servicio
de la entidad a la que presta sus servicios.

Debe resaltarse que el articulo 22 del Decreto ley 1568 de 1998, es claro en sefalar que las reas de intervencion de los programas de bienestar
social que adelanten las entidades publicas, deberdn enmarcarse dentro del drea de proteccién y servicio social y érea de calidad de vida
laboral.

En cuanto al drea de proteccién y servicio social, el articulo 23 ibidem, contempla que ésta se debe estructurar en necesidades de proteccion,
ocio, identidad y aprendizaje del empleado y su familia, para mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacion, cultura y educacion.

En relacion en el area de calidad de vida laboral, el articulo 24 de la misma disposicién, establece que serd atendida a través de programas que
se ocupen de problemas y condiciones de la vida laboral de los empleados, de manera que permitan la satisfaccion de sus necesidades para el
desarrollo personal, profesional y organizacional.

El paragrafo del articulo 25 del citado decreto, establece que para el proceso gestién de los programas de bienestar debe promoverse la
participacién activa de los empleados de la identificacién de necesidades, en la planeacién, en la ejecucién y en la evaluacién de los programas
de bienestar social.

Es asi como los programas de bienestar que deben elaborar las entidades publicas deben contener las dreas de proteccidn y servicio social, asi
como la calidad de vida laboral en beneficio de sus empleados.

En cuanto los programas de incentivos, se precisa que se encuentran regulados en los articulos 26 al 38, capitulo IV del citado Decreto Ley 1567
de 1998, destacando que el articulo 30 establece que con el fin de reconocer el desempefio en niveles de excelencia podran organizarse planes
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de incentivos pecuniarios y planes de incentivos no pecuniarios y que tendran derecho a incentivos pecuniarios y no pecuniarios todos los
empleados de carrera, asi como los de libre nombramiento y remocién de los niveles profesional; técnico, administrativo y operativo.

Es decir, que solamente los empleados con derechos de carrera y de libre nombramiento y remocién en los niveles que sefiala la norma seran
beneficiarios de incentivos no pecuniarios, sin que la norma extienda sus efectos a otros tipos de vinculacién, como es el caso del nombramiento
en provisionalidad, de periodo o temporal.

Ahora bien, respecto de los beneficios que pueden hacer parte de los programas de incentivos no pecuniarios, se tiene que el articulo 33, sefiala
que las becas para educacién formal hacen parte de los incentivos no pecuniarios.

De otra parte, el articulo 32 de la Ley 1960 de 2019, modificé el literal g) del articulo 62 del Decreto 1567 de 1998, en el sentido de indicar que
los servidores publicos, independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado (Libre nombramiento y remocién, carrera administrativa,
provisionales, temporales) podran acceder a los programas de capacitacion y bienestar que adelante la entidad, atendiendo las necesidades y al
presupuesto asignado. En todo caso, si el presupuesto es insuficiente se dara prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa.

De tal manera que, con el fin de profesionalizar al servidor publico, éstos podran participar en los programas de capacitacién que la respectiva
entidad elabora para el efecto y, asi mismo, podran participar de los programas de bienestar social, independientemente del tipo de vinculacién
que ostente.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, a partir de la expedicién la Ley 1960 de 2019, que modificé el Decreto ley 1567 de 1998,
los empleados publicos, entre otros, los vinculados con caracter provisional, tendran derechos a ser beneficiarios de los programas de
capacitaciéon y bienestar social, en los términos que se han dejado indicados.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez Sanguino

Revisé: Jose Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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