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REF.- REMUNERACION. Prima técnica por evaluaciéon del desempefio. Reconocimiento y pago de la prima técnica por evaluacién del desempefio,
en el caso que se interrumpan las vacaciones. RAD. 2020-206-003647-2 del 29 de enero de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si es procedente el reconocimiento y pago de la prima técnica por
evaluacién del desempefio a favor de un empleado publico a quien se le han interrumpido por necesidades del servicio sus vacaciones, me
permito indicar lo siguiente:

Respecto del reconocimiento y pago de la prima técnica por evaluacién del desempefio, el Decreto 1661 del 27 de junio de 1991, por el cual se
modifica el régimen de prima técnica, establece:

“ARTICULO 2°. CRITERIOS PARA OTORGAR PRIMA TECNICA. Para tener derecho a prima técnica seran tenidos en cuenta alternativamente uno de
los siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que desempena el empleado;

a). Titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigacion técnica o
cientifica en &reas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de tres (3) afios.

b). Evaluacién del desempefio.

PARAGRAFO 2. La experiencia a que se refiere este articulo sera calificada por el Jefe de la entidad con base en la documentacién que el
funcionario acredite.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 7°. FORMA DE PAGO, COMPATIBILIDAD CON LOS GASTOS DE REPRESENTACION. La Prima Técnica asignada se pagara mensualmente
y es compatible con el derecho a percibir gastos de representacion. La Prima técnica constituira factor de salario cuando se otorgue con base en
los criterios de que trate el literal a) del articulo 2° de presente Decreto, y no constituiré factor salarial cuando se asigne con base en la
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evaluacién del desempefio a que se refiere el literal b) del mismo articulo.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, la prima técnica por evaluacién del desempefio se reconoce y paga junto con la asignaciéon basica al empleado
publico al que se le haya concedido el derecho; no obstante, se precisa que la prima técnica por evaluacién del desempefio no constituye factor
de salario para el reconocimiento y pago de los elementos salariales o prestacionales.

El Decreto 1045 de 1978, por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, aduce:

“ARTICULO 17. DE LOS FACTORES SALARIALES PARA LA LIQUIDACION DE VACACIONES Y PRIMA DE VACACIONES. Para efectos de liquidar tanto
el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los
siguientes factores de salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a. La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 4936 y 9737 del decreto-ley 1042 de 1978;

c. Los gastos de representacion;

d. La prima técnica;

e. Los auxilios de alimentacién y de transporte;

f. La prima de servicios;

g. La bonificacién por servicios prestados.” (Subrayado fuera de texto)

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante concepto No. 1077 de 14 de febrero de 2001, preceptud:

“Esta Oficina Juridica describe la expresién "factor salarial", de la siguiente manera:

Factor salarial es todo valor que, establecido especificamente en una norma que consagre un beneficio prestacional o salarial, incremente, a
manera de elemento multiplicador, el valor de los beneficios salariales y prestacionales que se liquidan.”

De acuerdo con lo expuesto, en concepto de esta Direccién, la Unica prima técnica que constituye factor salarial para liquidar beneficios
salariales o percibirlos es la que se otorga por formacién académica avanzada y experiencia altamente calificada.

En consecuencia, la prima técnica por evaluacién del desempefio, no constituye factor salarial, y por consiguiente no podra tenerse como factor
para la liquidacién de las prestaciones sociales como en el caso de las vacaciones, prima de vacaciones.
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Frente al disfrute y la interrupcién de las vacaciones, el Decreto Ley 1045 de 1978, por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de
las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, dispone:

“ARTICULO 8. DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sébado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones”.

“ARTICULO 12. DEL GOCE DE VACACIONES. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas. (...)"

“ARTICULO 15. DE LA INTERRUPCION DE LAS VACACIONES. El disfrute de las vacaciones se interrumpird cuando se configure alguna de las
siguientes causales:

a. Las necesidades del servicio;

b. La incapacidad ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo, siempre que se acredite con certificado médico expedido por la entidad de
previsién a la cual esté afiliado el empleado o trabajador, o por el servicio médico de la entidad empleadora en el caso de que no estuviere
afiliado a ninguna entidad de prevision;

¢. La incapacidad ocasionada por maternidad o aborto, siempre que se acredite en los términos del ordinal anterior;

d. El otorgamiento de una comisién;

e. El llamamiento a filas.”

“ARTICULO 16. DEL DISFRUTE DE LAS VACACIONES INTERRUMPIDAS. Cuando ocurra interrupcidn justificada en el goce de vacaciones ya
iniciadas, el beneficiario tiene derecho a reanudarlas por el tiempo que falte para completar su disfrute y desde la fecha que oportunamente se
sefiale para tal fin. La interrupcién, asi como la reanudacion de las vacaciones, deberdn decretarse mediante resolucién motivada expedida por
el jefe de la entidad o por el funcionario en quien se haya delegado tal facultad. (...)”

“ARTICULO 18. DEL PAGO DE LAS VACACIONES QUE SE DISFRUTEN. El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten serd pagado, en
su cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado”.

De acuerdo con las anteriores disposiciones, puede concluirse que las vacaciones estan concebidas como prestacién social y como una situacion
administrativa, consistente en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por
haberle servido a la administracién durante un (1) afio.

Segun lo sefialado en el articulo 18 del Decreto 1045 de 1978, las vacaciones deberan ser pagadas en su totalidad, por lo menos con cinco dias
de antelacion a la fecha sefalada para iniciar el goce del descanso remunerado; no obstante, una vez iniciado el disfrute de las vacaciones,
éstas pueden interrumpirse por alguna de las causales establecidas en el articulo 15 del Decreto Ley 1045.

Cuando esto ocurre, su reanude sera en la fecha que se fije para el efecto. En cuanto al reajuste, esta Direccion Juridica considera que el
empleado al cual se le interrumpen las vacaciones por razones del servicio, tendrd derecho cuando reinicie su disfrute, a que se realice el ajuste
de la liquidacién de las vacaciones, en caso de que la asignacién salarial se haya visto incrementada.
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Ahora bien, atendiendo puntualmente su consulta, se precisa que en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015,
se precisa que la remuneracién a favor de los empleados publicos corresponde a servicios efectivamente prestados, en ese sentido, se considera
que en el caso de interrupciéon de vacaciones de un empleado publico que goza de prima técnica por evaluacién del desempefio, y en virtud de
ello se reintegra al ejercicio de las funciones propias de su empleo, tendréd derecho al reconocimiento y pago de la prima técnica desde la fecha
en que reinicia sus funciones.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio
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