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En atencidn al escrito de la referencia, mediante el cual consulta sobre si se puede dar continuidad con el proceso de eleccién de personero en
sesiones ordinarias del mes de febrero de 2020, me permito manifestarle lo siguiente:

Con relacién con el nombramiento de los personeros municipales, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 170 de la Ley
136 de 1994, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos,
de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el
ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con la norma transcrita, se colige que para el caso de los personeros municipales la ley es clara al determinar que su elecciéon se
debe realizar en los primeros diez (10) dias del afio y su periodo inicia el 1 de marzo siguiente y lo concluirdn el Ultimo dia del mes de febrero del
cuarto afio; es decir, que su posesidn debera surtirse el 1 de marzo del afio de su eleccion.

Ahora bien, con relacién a qué concejo si el entrante o el saliente deben iniciar el proceso del concurso para la eleccién del personero municipal,
me permito manifestarle que

La Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucién para la eleccién del Personero para el periodo que fije
la ley y los demds funcionarios que ésta determine.
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La Ley 1551 de 2012 se exigi6 para la eleccion de personeros el adelantamiento de un concurso publico de méritos, normativa que limité la
discrecionalidad de los Concejos Municipales o Distritales, segln sea el caso, en la seleccién del mencionado funcionario. Asi mismo, en el
Decreto No. 1083 de 2015, se encuentran los estdndares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para eleccién de personeros
municipales.

De otra parte, el decreto 1083 de 2015 dispone en relacién con los concursos de eleccién de personeros:

“ARTICULO 2.2.27.1. Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccidn publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los trdmites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.”

“ARTICULO 2.2.27.4. Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.”

Teniendo en cuenta la anterior norma, la nominacién de los personeros municipales es competencia de la Concejo Municipal, en ese sentido, con
el fin de conocer qué rol desempefa el concejo saliente y el concejo entrante con relacién al proceso de seleccién para proveer el empleo de
personero municipal, me permito traer a colacidn el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado No. 2261 del 3 de
agosto de 2015, C.P William Zambrano

el cual sefiala lo siguiente:

“(...) EL ARTICULO 22 del Acto Legislativo 2 de 2015 adicioné el articulo 126 de la Constitucién Politica, en el sentido de establecer que “salvo los
concursos regulados en la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacién
ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su selecciéon”.

Segun el organismo consultante esta reforma constitucional ha generado el interrogante de si el concurso publico de méritos para la eleccién de
los personeros se encuentra dentro de la excepcién alli contemplada (“salvo los concursos regulados en la ley”) o quedé derogado (afectado por
el fenémeno de inconstitucionalidad sobreviniente), en la medida que entienda que a partir de dicha reforma se necesitaria adelantar, no un
concurso de méritos, sino una convocatoria publica previamente reglada por la ley.

En caso de que se considere que el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 se encuentra vigente y no quedé derogado por el Acto Legislativo 2 de
2015, surge la inquietud de si los actuales concejos (que terminan su periodo en diciembre), pueden convocar desde ya al concurso publico de
méritos con el fin de que los concejos municipales que se posesionan en enero préximo puedan terminarlo y hacer la eleccién de personeros
dentro del plazo de 10 dias gue les concede la ley. Lo anterior porgue segun el organismo consultante la realizacién de un concurso publico de
méritos requiere en tiempo promedio de seis (6) meses, con lo cual, si fuera realizado en su integridad por los nuevos concejos municipales, la
eleccién de personeros se retrasaria por lo menos hasta la mitad del afio siguiente, lo que produciria una interinidad en la funcién de control que
resultaria contraria a la Constitucién Politica.”

Mas adelante, frente al particular el concepto citado sefialé:

“(...) Ahora bien, para determinar qué actuaciones pueden iniciar los actuales concejos municipales y cuales deben quedar reservadas a los que
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se posesionan el préoximo 12 de enero, es necesario tener en cuenta que el concurso pUblico de méritos de los personeros estd sujeto a las
siguientes etapas o fases seguln lo establecido en el articulo 22 del Decreto 2485 de 2014:

“ARTICULO 29. Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendrd como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de
la corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para su realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha de fijacién; denominacién, cédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que
en ningln caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso;

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que retna los requisitos para el desempefio
del empleo objeto del concurso;

) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del
empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero deberd comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podréa ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracidn de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendrd el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso.”

“De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformarse como procedimientos abiertos en los que cualquier persona que cumpla los
requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que los concejos no tengan la facultad, ni directa, ni indirecta, de definir
previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria publica que permita conocer de la existencia del
proceso de seleccidn, asi como las condiciones para el acceso al mismo. De igual modo, tanto los exdmenes de oposicién como la valoracién del
mérito deben tener por objeto directo la identificacién de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero. Esto significa, por un
lado, que los criterios de valoracion de la experiencia y de la preparaciéon académica y profesional deben tener una relacion directa y estrecha
con las actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores publicos y, por otro, que la fase de oposicién debe responder a criterios
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objetivos que permitan determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demas, la oposicién y el
mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la valoracién subjetiva a través de mecanismos como las
entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccién. Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su
publicidad, asi como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del
procedimiento, independientemente de la via judicial”. (Se resalta)”

Visto lo anterior, la Sala considera que los actuales concejos municipales podrian llevar a cabo las fases de convocatoria y de reclutamiento, asi
como las pruebas de conocimientos, competencias laborales y de valoracidn de estudios y de experiencia, que son objetivas y no se ven
afectadas porque las realice la corporacién saliente o la entrante; por su parte, los concejos municipales que inician periodo el 1 de enero del
préximo afio deberan tener reservados para ellos el componente subjetivo (entrevista) y la eleccién como tal, de manera que se respete la
competencia que les asigna la ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 de la Constitucién Politica y el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, el Concejo Municipal tiene
la competencia para elegir, mediante concurso de méritos, al Personero del respectivo municipio; en criterio de esta Direccion Juridica, el
Concejo Municipal es el llamado para estructurar y adelantar el concurso, que de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013 arriba referenciada, si
el concejo saliente no alcanzo a concluir el proceso de eleccién del personero municipal, le corresponderd al concejo municipal entrante
adelantar las gestiones necesarias para la eleccién del personero.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Ruth Gonzalez Sanguino

Revisé: Jose Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:11:48
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