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REF: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Honorarios. ;Se le puede reconocer a un contratista, rubro alguno por concepto de gastos y
transporte con ocasién a una capacitacién? Rad: 20202060042142 del 31 de enero de 2020.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, por medio de la cual consulta sobre la procedencia de reconocerle a un contratista, rubro
alguno por concepto de gastos y transporte, con ocasidn a una capacitaciéon, me permito manifestarle lo siguiente:

El articulo 123 de la Constitucién Politica, dispone:

“Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios”.

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica, dispone:
ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES

(...)
3°. Contrato de prestacién de servicios.

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable.”
(Negrilla y Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, las personas vinculadas mediante contrato de prestacién de servicios no son servidores publicos sino
particulares contratistas, no pueden ser considerados como empleados publicos ni trabajadores oficiales y su relacién contractual esta regulada
por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993y las disposiciones que la modifican o adicionan.

A su vez, el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional", en su articulo 2.2.1.2.1.4.4., sefialé:
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“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en comendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.”

Como puede observarse de las normas anteriormente sefialadas, los contratos de prestacién de prestacién de servicios son una modalidad a
través de la cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad y sélo
pueden celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, guardando concordancia con lo establecido en el articulo 123 de la Constitucién Politica en cuanto autoriza que los particulares
temporalmente desempefien funciones publicas.

En este orden de ideas, la responsabilidad y cumplimiento por parte del contratista de prestacién de servicios profesionales o de apoyo estan
determinados en las clausulas del contrato suscrito con la administracién, en las cuales se pacta el objeto contractual, las obligaciones de cada
una de las partes, las actividades a desarrollar, el término de ejecucidn del contrato, los informes o productos a entregar, las garantias que
respaldan su ejecucién, entre otros.

De otro lado, el Decreto 2550 de 2015 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2026, se detallan las
apropiaciones y sé clasifican y definen los gastos”, establece:

" VIATICOS y GASTOS DE VIAJE:

“Por este rubro se le reconoce a los empleados publicos y, segtn lo, contratado, a, los trabajadores oficiales, del respectivo drgano, los gastos de
alojamiento, alimentacidn y transporte, cuando previa resolucién,' deban desempefiar funciones: en lugar diferente de su sede habitual de
trabajo;

Este rubro también incluye los gastos de traslado de los empleados ptblicos y sus familias cuando estén autorizados para ello y, segtn lo
contratado a los trabajadores oficiales."-

No se podrén imputar: a este rubro los gastos correspondientes a la 'movilizacién dentro del perimetro, urbano de cada ciudad, ni vidticos y
gastos de viaje a contratistas, salvo que se estipule asi en el respectivo contrato.”

De acuerdo a todo lo anteriormente expuesto, es posible concluir que, el contrato de prestacion de servicios en los términos del articulo 32 de la
ley 80 de 1993, corresponde a un acto juridico generador de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere la Ley 80 de 1993,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen en el articulo 32, entre los cuales define el contrato de prestacion de servicios. Ello significa que las partes estan en
libertad de convenir las cldusulas o estipulaciones del contrato seglin sus necesidades y conveniencia; en este entendido, si para la ejecucion del
objeto contractual, el contratista requiere que la entidad le reconozca los gastos de transporte o gastos de viaje y aquellos destinados a
reconocer la manutencién y el alojamiento, es necesario que dicha situacion se haya previsto en el contrato en forma clara y que la entidad
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disponga de los recursos presupuestales necesarios con el fin de pagar esta obligacién.

Conforme lo expresado, el soporte para el reconocimiento y pago de viaticos, asi como de gastos de viaje o de transporte para el contratista de
prestacién de servicios, debe encontrarse en el clausulado del contrato suscrito con la entidad, el cual a su vez se soportara en el estudio previo
que determina las obligaciones del contratista en atencién a las necesidades especificas de la administracion.

Ahora bien, respecto a la capacitacion, la Ley 909 de 2004 en su articulo 36, sefiala:

“La capacitacién y formacién de los empleados publicos esta orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades, valores y
competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo
profesional de los empleados y el mejoramiento en la prestacién de los servicios.

(..)".

El Decreto-ley 1567 de 1998, por el cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacién y el Sistema de Estimulos para los empleados publicos,
vigente actualmente, establece los criterios generales de la capacitacion de los empleados publicos. La capacitacién se encuentra definida en el
articulo 4 del citado decreto, asi:

“ARTICULO 42.- Definicién de capacitacién. Se entiende por capacitacién el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacién no
formal como a la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacidn, dirigidos a prolongar y a complementar la educacién
inicial mediante la generacion de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misidn institucional, a la mejor prestacién de servicios a la comunidad, al eficaz
desempefio del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicion comprende los procesos de formacion, entendidos como aquellos que
tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcién administrativa
(...)". (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica” en su Titulo 9,
establece:

ARTICULO 2.2.9.1. Planes de capacitacién. Los planes de capacitacién de las entidades publicas deben responder a estudios técnicos que
identifiquen necesidades y requerimientos de las dreas de trabajo y de los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las
competencias laborales.

Los estudios deberan ser adelantados por las unidades de personal o por quienes hagan sus veces, para lo cual se apoyaran en los instrumentos
desarrollados por el Departamento Administrativo de la Funcidn Pdblica y por la Escuela Superior de Administracién Publica.

Los recursos con que cuente la administracién para capacitacion deberan atender las necesidades establecidas en los planes institucionales de
capacitacion.

ARTICULO 2.2.9.2. Finalidad. Los programas de capacitacién deberan orientarse al desarrollo de las competencias laborales necesarias para el
desempeno de los empleados publicos en niveles de excelencia.

En consecuencia, atendiendo a la normatividad vigente en materia de capacitacién para los servidores publicos, contenida en los Decretos 1567
de 1998 y 1083 de 2015, el sistema de capacitacién contenido en las mismas aplica a los empleados publicos, y no es extensivo a las personas
vinculadas mediante un contrato, toda vez que éstos no ostentan dicha calidad.

Sobre el tema, adjunto remitimos copia de la Circular Externa NUimero 100-010 del 21 de noviembre de 2014, a través de la cual este
Departamento Administrativo se pronuncié sobre la capacitacién y formacién de los empleados publicos, y en relacién a ello, se refiere a los
empleados con nombramiento provisional y los contratistas, sefialando expresamente en su parrafo final:

“Las personas vinculadas mediante contrato de prestacién de servicios, dado que no tienen la calidad de servidores publicos, no son
beneficiarios de programas de capacitacién o de educacién formal. No obstante, podran asistir a las actividades que imparta directamente la
entidad, que tengan como finalidad la difusion de temas transversales de interés para el desempefio institucional.”
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Por todo lo anterior, se concluye que, las personas que estén vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, no son destinatarios de
los programas de capacitacion; sin embargo, estos de forma facultativa, podran asistir a las actividades que agende la entidad, relacionadas con
el desempefio institucional; caso en el cual, serd cada contratista el que disponga y asuma de todo lo necesario para participar en dichas
actividades, sin que sea posible imponer a la entidad, la obligacién de reconocer y pagar rubro alguno por tal concepto.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez
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