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En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual formula varios interrogantes en relacién con el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los contralores y ex contralores territoriales, asi como por el periodo de los préximos contralores, me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

Previamente a resolver la consulta, es pertinente recordar que esta Direccidn juridica ha dado respuesta a otras solicitudes presentadas por
usted, entre las cuales se encuentra el concepto No. 20206000009321 de enero 13 de 2020, en el cual se hizo referencia a las inhabilidades
para ser para ser Contralor Municipal, Distrital o Departamental por haber sido empleado territorial, personero o contralor. Por consiguiente, en
esta oportunidad se procederd a emitir concepto respecto de las inquietudes que no hayan sido abordadas anteriormente, asi:

1. Periodo de los contralores territoriales:

En relacién con los interrogantes planteados en los numerales 1y 2 de su consulta, encaminados a determinar el momento a partir del cual debe
iniciarse el periodo de los contralores territoriales, debe tenerse en cuenta los establecido en los articulos 125y 272 de la Constitucién Politica,
modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019, que disponen:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

(...)

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 6 del Acto Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los periodos establecidos
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en la Constitucidn Politica o en la ley para cargos de eleccién tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.”

“ARTICULO 272. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia de la gestién
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General
de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

(..

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podrd coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

(...)

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. La siguiente eleccidn de todos los contralores territoriales se hard para un periodo de dos afios.

(...)" (Subrayado nuestro)

Asi las cosas, armonizando la normativa constitucional transcrita, se concluye que los empleos de Contralor departamental, distrital y municipal,
son de periodo institucional, quienes seran designados, previa la convocatoria, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el del
correspondiente gobernador y alcalde. No obstante, para la siguiente eleccion, el término serd para un periodo de dos afios.

Ahora bien, como su consulta estd encaminada a establecer cuando inicia y cuando termina el periodo de los contralores, considerando la
modificacién introducida a la Constitucion Politica por el Acto Legislativo 4 de 2019, debe sefialarse dicha reforma no se ocupd de este aspecto
puntual y a la fecha no ha sido emitida reglamentacién al respecto que modifique lo establecido en la ley respecto del referido periodo.

Por consiguiente, con respecto al periodo de los contralores departamentales, deberd tenerse en cuenta lo estipulado por el articulo 5 de la Ley
330 de 1996, que sefala que éstos serdn elegidos para un periodo igual al del gobernador, esto es, un periodo de cuatro afios que inicia el 1 de
enero del afio siguiente a la eleccién y termina cuatro afios después, es decir, el 31 de diciembre del afio que corresponda.

Con base en lo anterior, puede inferirse que hasta tanto no se expida una norma que modifique este precepto legal, el periodo de los contralores
seguird iniciando el 1 de enero y culminara 4 afios después, el 31 de diciembre, solo que de ahora en adelante no coincidird en su totalidad con
el periodo del mandatario territorial.
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En tal sentido, atendiendo la nueva regla constitucional referida al periodo de los contralores territoriales, quienes sean elegidos con
posterioridad a la expedicidn del Acto Legislativo 4 de 2019, inician su periodo el 1 de enero de 2020, el cual culminara el 31 de diciembre de
2021, esto es, dos afios después de su eleccidn. A su vez, los contralores que sean elegidos para el periodo siguiente, lo serén entre el 1 de
enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2025, con lo cual se da aplicacién a la nueva regla superior segun la cual, éstos seran elegidos para un
periodo de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

2. Incompatibilidades de los Ex Contralores:

En los numerales 3 y 4 de su comunicacién expone varios interrogantes referidos a las incompatibilidades de los ex contralores municipales y
departamentales.

Al respecto, para responder las preguntas 3.1 y 4.1 en las que consulta si el contralor municipal de Cali y el contralor del Valle del Cauca pueden
aspirar a ser elegidos como contralor municipal o departamental del Valle del Cauca y de Cali, es importante recordar que el articulo 272,
modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2019, establece que ningln contralor podrd ser reelegido para el periodo inmediato. En
consecuencia, no podran aspirar a ser elegidos en estos cargos.

Por otra parte, debe sefialarse que el articulo 272 de la Constitucién Politica sefiala que quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor
departamental, distrital o municipal, no podra desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser
inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

Sobre este particular, la Ley 617 de 2000" respecto a las incompatibilidades de quien ha ejercido el cargo de Contralor Departamental,
establece:

“ARTICULO 51. EXTENSION DE LAS INCOMPATIBILIDADES DE LOS CONTRALORES Y PERSONEROS. Las incompatibilidades de los contralores
departamentales, distritales y municipales y de los personeros distritales y municipales tendran vigencia durante el periodo para el cual fueron
elegidos y hasta doce (12) meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la aceptacion de la renuncia.” (Subrayado nuestro).

En este mismo sentido, se advierte que las incompatibilidades de los contralores departamentales tendran vigencia durante el periodo para el
cual fueron elegidos y hasta doce meses posteriores al vencimiento del periodo respectivo o la aceptacion de la renuncia.

Asi las cosas, a quien haya ejercido en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, le estd vedado el desempefio de
empleo oficial alguno en la respectiva entidad territorial, asi como tampoco podra ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular,
incompatibilidad que se extiende hasta un afio después de haber cesado en sus funciones.

Frente a la interpretacion de la incompatibilidad descrita en el articulo 272 de la Constitucién Politica, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, mediante concepto con radicado No. 11001-03-06-000-2016-00021-00(2282) y ponencia del Consejero Edgar Gonzalez Lépez,
determiné:

“En efecto, cuando quien aspira a un determinado cargo publico es un particular es posible que sea suficiente revisar las inhabilidades del
respectivo empleo para determinar si la persona puede ocuparlo o no. Pero si el aspirante es una persona que a su vez viene de otro cargo
publico es necesario examinar también si ese empleo del que hace dejacion trae consigo alguna restriccién o incompatibilidad que se extienda
en el tiempo. Se trata pues, como se ha dicho, de un andlisis de doble via.

En este orden, visto el asunto consultado desde el punto de vista del cargo que venia ocupando quien aspira a ser personero distrital, la Sala
llama la atencién sobre la prohibicion contenida en el ultimo inciso del articulo 272 de la Constitucion Politica para quienes han ejercido los
cargos de contralor departamental, distrital o municipal:
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“ARTICULO 272. (...) Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podrd desempefiar empleo
oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccion popular sino un afio
después de haber cesado en sus funciones”. (Se resalta)

Como se puede observar esta prohibicion es clara y tajante: quien haya sido contralor no puede desemperar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio dentro del afio siguiente a la dejacién del cargo.

Ndtese que la prohibicién constitucional tiene un limite territorial (no se aplicaria para otro municipio, distrito o departamento) y uno temporal
(dentro del afio siguiente), pero no excluye funcionalmente ningin tipo de empleo, asi como tampoco a ninguna entidad u organismo del
territorio donde se ha sido contralor. Por tanto, la norma constitucional no admite la discusién planteada anteriormente a partir del articulo 97
del Decreto 1421 de 1993, sobre si el empleo que se va a ocupar es o no en una entidad central o descentralizada del respectivo territorio.

Ademas, el articulo 272 de la Constitucién, en cuanto define los elementos esenciales del control fiscal en el dmbito local, se aplica en su
integridad a todas las contralorias territoriales (departamentales, distritales y municipales), incluido el Distrito Capital de Bogota, respecto del
cual no habria ninguna razén constitucional para considerarlo excluido.

(...)

En el asunto sometido a revisién de la Sala la causal objetiva de inelegibilidad no proviene entonces de las inhabilidades para ser personero
(articulo 97 del Decreto 1421 de 1993), sino directamente del hecho de haber ocupado en propiedad el cargo de Contralor Distrital (articulo 272
C.p.).

En consecuencia, la Sala considera que el actual Contralor Distrital de Bogotad no puede ser elegido inmediatamente Personero Distrital de
Bogota en virtud de la prohibicién que trae el ultimo inciso del articulo 272 de la Constitucién Politica. Conforme a esta disposicién constitucional
el Contralor Distrital solo podria aspirar al cargo de Personero Distrital un afio después de haber dejado su cargo y, claro estd, sujetdndose al
concurso publico de méritos que ordena la ley.”

En consecuencia, de acuerdo con el pronunciamiento del Consejo de Estado, quien haya sido contralor no puede desempefar empleo oficial
alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio dentro del afio siguiente a la dejacién del cargo, es decir, tiene un limite territorial (no
se aplicarfa para otro municipio, distrito o departamento) y uno temporal (dentro del afio siguiente), pero no excluye funcionalmente ningun tipo
de empleo, asi como tampoco a ninguna entidad u organismo del territorio donde se ha sido contralor.

En igual sentido sucede con la limitacién para ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular, pues la Carta politica no hace distincién
sobre el cargo o el territorio, por lo que, en consecuencia, los ex contralores no podran inscribirse como candidatos a ninglin cargo de eleccién
popular dentro del afio siguiente a la cesacidn de sus funciones.

De otra parte, debe recordarse que a los contralores municipales también les aplican las incompatibilidades previstas en los articulos 96, 97 y
164 de la Ley 136 de 1994.

Por Gltimo, respecto a la suscripcion de contratos por parte de los ex contralores, con la entrada en vigencia de la Ley 1474 de 2011, a partir del
12 de julio del mismo afio, se adiciond un literal f) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 4. Inhabilidad para que ex empleados ptiblicos contraten con el Estado. Adicionase un literal f) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley
80 de 1993, el cual quedara ast:
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Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales
estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el
objeto que desarrollen tenga relacién con el sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operard para las personas que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
primero civil del ex empleado ptblico.”

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-257 de 2013, resolvié la demanda de inconstitucionalidad en contra del Inciso 1 del articulo 3y
el articulo 4 de la Ley 1474 de 2011, Conjuez Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio, y sefialé lo siguiente:

“4.- Andlisis de la constitucionalidad del articulo 42 de la ley 1474 de 2001, que adiciona un literal f) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de
1993.

Esta disposicion normativa establece, dentro del conjunto de inhabilidades que el legislador ha previsto para contratar con el Estado,
especificamente para (i) quienes hayan ejercicio cargos directivos en las entidades del Estado; (ii) sus parientes dentro del primer grado de.
consanguinidad, primero de afinidad o primero civil; y (iii) las sociedades en las cuales dichos ex directivos a sus parientes préximos hagan parte
o0 estén vinculados a cualquier titulo a esa sociedad, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus servicios.
La inhabilidad rige durante los dos afios siguientes a su retiro.

El demandante plantea que esta disposicion (i) viola el derecho a la personalidad juridica consagrado en el articulo 14 superior, pues impide a
las personas que hayan desemperiado una funcidn publica como directivos contratar con el Estado precisamente en las dreas que corresponden
y son mds apropiados para aplicar su conocimiento, especialidad y experiencia; (ii) la medida no es idénea pues existen otros mecanismos
menos gravosos para los derechos fundamentales para lograr la finalidad que persigue y esta dirigida contra quienes ya no tienen injerencia; (iii)
la restriccidn es excesiva frente a los beneficios buscados, lo mismo que el plazo previsto si se toma en cuenta que para muchas personas la
contratacion publica es la fuente de su subsistencia.

Plantea ademads el demandante que al no diferenciar la norma el tipo de sociedades respecto de las cuales se aplica la inhabilidad, estarian
comprendidas también las sociedades andnimas, lo cual implica que (i) podria afectar a empresas que hayan realizado ofertas publicas de
acciones a partir de las cuales servidores publicos se conviertan en accionistas y (ii) resulta desproporcionado, pues no tiene en cuenta los casos
en los que puede resultar afectada por la actividad de uno solo de ellos, sin importar el porcentaje de participacion.

En los términos ya sefialados, se reitera que el legislador goza en esta materia de una amplia libertad de configuracion para establecer un
régimen estricto de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos durante el ejercicio de sus funciones y por un tiempo
razonable a partir de su retiro, especialmente en el ambito de la contratacion publica. En este caso las medidas legislativas se han adoptado
como parte esencial de una politica piblica cuyo fin es la de erradicar y prevenir no solo posibles actos corrupcion, sino la de proscribir ventajas
y privilegios que entrafian grave desconocimiento de los fines del estado, de los principios de la funcién piblica y de los derechos de los
ciudadanos en materia de contratacién estatal. Politica publica que, como ya se anotd, responde a una continuidad histérica, desde su
consagracidén en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y que se ha ordenado a establecer rigurosos mecanismos de prevencién de précticas
indeseables en la contratacidn publica. Por ello resulta constitucionalmente admisible establecer una inhabilidad para contratar con el Estado a
los ex servidores publicos que ejercieron funciones directivas y a las sociedades en que en estos o sus parientes hagan parte y la entidad del
estado a la cual estuvo vinculado como directivo.

No puede perderse de vista que la norma acusada establece la inhabilidad para contratar, directa o indirectamente, a quienes hayan ejercido
cargos en el nivel directivo en entidades del Estado, o sus parientes, y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a
cualquier titulo. Es claro que la norma sefiala que la inhabilidad se aplica en relacién con aquellos servidores publicos que desempefaron
funciones de direccidn para evitar que puedan utilizar los vinculos, influencia y ascendencia que estos ex directivos -o sus familiares cercanos -
puedan tener con la entidad y sus funcionarios encargados de los procesos de seleccion, precisamente por el rol de jerarquia y mando que
ejercid, con lo cual se trata de poner a salvo los principios constitucionales de la administracién publica ya referidos.
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Sin embargo, como lo plantea el demandante y algunos intervinientes, tratdndose de sociedades andnimas por acciones, dadas sus
caracteristicas esenciales, la restriccién no podria aplicarse, pues en estos casos no existe posibilidad de control sobre los accionistas que
puedan acceder a la compra de acciones, y que lo pueden hacer con plena libertad, incluso en el mercado bursatil abierto, en razén de la
capacidad econémica y voluntad del inversionista y no por sus condiciones personales y de manera particular por su condicién de ex servidor
publico. Esta circunstancia de suyo no implica que la norma deba ser declarada inconstitucional o la necesidad de que la Corte profiera una
sentencia condicionada, pues de lo que se trata en este caso es de fijar el alcance material de la proposicion normativa objeto de control.

Para la Corte es claro que la prohibicién establecida en el articulo 4 de la Ley 1474 de 2011, que adiciona el literal F al numeral 2 del articulo 8
de la Ley 80 de 1993, no aplica respecto de aquellos tipos societarios en donde la forma de vinculacion de los socios hace imposible un control
directo y efectivo sobre su ingreso y sobre las calidades personales de los mismos.

Esta hipdtesis es distinta, se aclara, a la del ex servidor publico que tiene la condicidn de: directivo o representante legal de este tipo de
sociedades y pretende en nombre de aquella contratar con la entidad a la cual estuvo vinculado y cuyo objeto tenga relacién con las funciones
publicas que desempend.

Bajo esas precisiones la Corte declarara la constitucionalidad del enunciado normativo acusado.” (Negrilla y Subrayado nuestro)

De acuerdo con la interpretacién de la Corte Constitucional resulta constitucionalmente admisible establecer una inhabilidad para contratar con
el Estado a los ex servidores publicos que ejercieron funciones directivas y a las sociedades en que en estos o sus parientes hagan parte y la
entidad del Estado a la cual estuvo vinculado como directivo.

Segun lo explica esa Corporacion, es claro que la norma sefiala que la inhabilidad se aplica en relacién con aquellos servidores publicos que
desempefiaron funciones de direccién para evitar que puedan utilizar los vinculos, influencia y ascendencia que estos ex directivos puedan tener
con la entidad en la que prestaron sus servicios y sus funcionarios encargados de los procesos de seleccidn, precisamente por el rol de jerarquia
y mando que ejercieron siendo directivos.

Por consiguiente, las personas cobijadas por la inhabilidad tienen la capacidad de incidir de manera directa con sus decisiones como servidores
publicos en el entorno del sector econémico en el cual luego aspiran a desarrollar el objeto de futuros contratos en la entidad en la cual
fungieron como directivos.

De acuerdo con lo anterior, las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales
estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, estén inhabilitadas para contratar directa o indirectamente con la entidad respectiva, es
decir, con la entidad del Estado a la cual estuvieron vinculados como directivos, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del
cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus servicios.

3. Inhabilidad para ser contralor por haber ocupado cargo publico del orden departamental distrital o municipal durante el dltimo afio (Art. 6, Lit.
c), Ley 330 de 1996):

En cuanto a las preguntas planteadas en el numeral 5 de su comunicacion, esta Direccién Juridica emitié el concepto No. 20206000009321 de
enero 13 de 2020, frente a similares cuestionamientos presentados por usted mediante solicitud con radicado de entrada 20192060407462, el
cual se adjunta a este nuevo concepto.

Al margen de lo anterior, se observa que incluye una consulta adicional encaminada a establecer si un ex concejal municipal puede ser elegido
contralor departamental.
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Al respecto, el articulo 272 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 4 de 2019, dispone que no podra ser elegido quien sea
o haya sido en el Gltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo publico en la rama
ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Una vez analizados los presupuestos sefialados en la inhabilidad constitucional citada, se deduce que, en el caso propuesto, no existiria
limitacién para que un ex concejal municipal sea elegido como contralor departamental, considerando que la eleccién la efectla la Asamblea
Departamental correspondiente y que los concejos distritales y municipales no hacen parte de la rama ejecutiva del poder publico.

Por Gltimo, tampoco existiria incompatibilidad para ejercer el referido cargo, pues en los términos de los articulos 45 y 47 de la Ley 136 de 1994,
teniendo en cuenta que las incompatibilidades de los concejales se extienden hasta la finalizacién del periodo Constitucional para el cual fue
elegido, luego de lo cual, podréd ser vinculado como empleado publico o suscribir contratos estatales con las entidades del respectivo ente
territorial. En el caso de renuncia, se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el
vencimiento del periodo fuere superior.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lépez C.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional
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