Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 70221 de 2020 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20206000070221*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000070221
Fecha: 21/02/2020 04:40:11 p.m.
Bogotd D.C.
REF: PRESTACIONES SOCIALES. DOTACION. Se puede reconocer y pagar la dotacién en dinero RAD. 20202060023872 del 17 de enero de 2020.

En atencidn al oficio de la referencia, el cual fue remitido a esta entidad por parte del Ministerio de Trabajo, relacionado con el reconocimiento y
pago en dinero de la dotacién, me permito manifestarle lo siguiente.

La Ley 70 de 1988' reglamentada por el Decreto 1978 de 19897 desarrolla la figura de dotacién asi:

«ARTICULO 19. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendran
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

()

(Subrayado fuera del texto)

“ARTICULO 2°. El suministro a que se refiere el articulo anterior deberd hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacién para el trabajo, no constituye salario ni se computarad como factor del mismo en ningun caso.”

ARTICULO 52. Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desempefien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.»
(Subrayado fuera del texto)

La dotacién a la luz de lo dispuesto en la norma en mencién, corresponde al suministro que efectta la entidad a los empleados que cumplan con
las caracteristicas definidas en la ley; consistente en un par de zapatos y un vestido de trabajo entregados al 30 de abril, 30 de agosto y 30 de
diciembre de cada afio.

Ahora bien, en relacién con el reconocimiento en dinero de dicha prestacién, el Ministerio de la Proteccién Social en concepto No. 00203 del 12
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de enero de 2006, expresé lo siguiente:

«De lo anterior se colige que el legislador establecid las condiciones generales respecto de ésta obligacion, pero no previo expresamente el
mecanismo por medio del cual se debe suministrar el calzado y vestido de labor, por lo que en criterio de esta Oficina, si la entrega de bonos
para reclamar la dotacién en un almacén es un medio para suministrar al trabajador el calzado de labor, es viable juridicamente, siempre y
cuando, se cumple con la finalidad para la cual fuera creada esta obligacién y los trabajadores reciban el vestido y el calzado adecuado a su
labor, la utilicen en las tareas diarias para las que fue contratado y que nunca les sea pagado en dinero.» (Subrayado fuera del texto)

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-710 del 9 de diciembre de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia, preceptud lo
siguiente:

«Se entiende que en el cumplimiento de esta obligacion, el empleador debe respetar la dignidad del trabajador, suministrando elementos que no
sélo le permitan desarrollar en forma idénea su labor, sino que no pongan en ridiculo su imagen. Por tanto, el calzado y vestido que se entregan,
han de ser adecuados a la naturaleza del trabajo ejecutado, al medio ambiente en que éste se desarrolla.

Asi, por la naturaleza de esta prestacion, es obvio que ella no pueda ser compensada en dinero. Cosa distinta es que el trabajador decida no
utilizar la dotacidén entregada, caso en el cual, el empleador se exime, en el periodo siguiente, de entregar vestido y calzado, tal como lo
preceptua el articulo 233, sin que por ello se entienda que estd incumpliendo con esta obligacidn.

Finalmente, es necesario aclarar que la prohibicién que consagra la norma acusada rige sélo durante la vigencia de la relacion laboral, puesto
que finalizada ésta, el trabajador podré solicitar al juez correspondiente, el pago de la misma, si demuestra que durante la vigencia de su
contrato, el empleador no cumplié con ella. En este caso, la prestacién incumplida, se pagara en dinero, pues es un derecho que el trabajador
tiene, y que no puede renunciar. Asi lo reconocid la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, en sentencia del cuatro (4) de marzo de 1994.
Ademas, seria ilégico que una vez finalizada la relacién laboral, se condenara al trabajador a recibir un vestido de labor que no requiere.»
(Subrayado fuera de texto)

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia No. 26327 de 2006, sefialé:

«Si bien es cierto que de acuerdo con el criterio de la Sala no es factible acoger esa pretensién porque la finalidad de la dotacion es que el
trabajador la utilice en las labores contratadas, y no estd previsto el mecanismo de su compensacidn en dinero, antes por el contrario, el
legislador la prohibié en forma expresa y terminante en el articulo 234 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, también lo es que ello no significa para
el empleador que haya incumplido el suministro de la dotacién en vigencia del vinculo laboral que a la terminacién del mismo se redima de esta
obligacion, pues su compensacidn seria posible acudiendo a las reglas generales sobre el incumplimiento de las obligaciones pactadas, en cuyo
caso procederia el pago de una indemnizacidn de perjuicios, y como dicha indemnizacién no se encuentra tarifada, es menester que se acredite
en cada caso.» (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, esta Direccion juridica comparte el criterio del Ministerio de la Proteccién Social y de las sentencias de
relacionadas, en el sentido de que es posible cumplir con la obligacién de entrega de dotacion a los funcionarios que por ley tienen derecho, a
través del sistema de bonos contratados con personas o empresas que suministren el calzado y vestido de labor, que resulten adecuados para la
clase de labor que se desempeifia, la naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad; sin embargo, su reconocimiento en dinero no sera
procedente en razén a la naturaleza de dicha prestacidn.

Asi las cosas, la entidad deberd reconocer y entregar la dotacion - zapatos y vestido de labor - en los términos y fechas establecidos en la ley -
30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. En consecuencia, se reitera que el reconocimiento de dicha prestacién no podra ser
pagada en dinero.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
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con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico.

2. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988.
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