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Ref.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS - Encargo - Empleo del nivel asistencial puede ser encargado del cargo de tesorero Rad.
202092060022892 del 17 de enero de 2020.

En atencion la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si a una empleada de carrera administrativa del nivel asistencial, quien
es profesional, puede ser encargada del empleo de tesorero, el cual es de libre nombramiento y remocién del nivel técnico (sic), y si es
obligatorio nombrarla en ese cargo pues ella asi lo solicita, me permito manifestarle lo siguiente:

Tanto el articulo 125 de la Constitucién Politica como el articulo 52 de la Ley 909 de 2004" establece la clasificacién de los empleos y dispone
que por regla general los empleos de los organismos y entidades del estado son de carrera, sefialando como excepciones a tal principio, los
cargos de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

En relacién a los cargos de libre nombramiento y remocidn, dispone el numeral segundo del articulo 5° de la Ley 909 de 2004, que perteneceran
a esta clasificacién los que correspondan a uno de los siguientes criterios:

ARTICULO 5°. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcién de: [...]

(...)

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios: [...]

(...
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¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado. [...]

Por su parte el Decreto Ley 785 de 20057, sobre el cargo de tesorero, establece:

“ARTICULO 16. Nivel Directivo. El nivel Directivo estd integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Cdd. Denominacidon
005 Alcalde

(...) (...)

091 Tesorero Distrital
(...) (...)

“ARTICULO 18. Nivel Profesional. El Nivel Profesional estd integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Cdd. Denominacién del empleo
215 Almacenista General

(...) (...)

201 Tesorero General

De conformidad con la normativa citada, los empleos de direccién y aquellos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de
bienes, dineros y/o valores del Estado se encuentran clasificados como empleos de libre nombramiento y remocién, entre otros.

En este orden de ideas, aunque en el escrito de su consulta manifiesta que el cargo de tesorero pertenece al nivel técnico, lo cierto es que, en
virtud del Decreto 785 de 2005, existen 2 clasificaciones del cargo de tesorero, asi: “Tesorero Distrital cédigo 901" perteneciente al nivel
directivo y “Tesorero General Cédigo 201" perteneciente al nivel profesional; los cuales seran de libre nombramiento y remocién siempre y
cuando, las funciones a desarrollar impliquen la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado conforme al literal
c) del articulo 5° de la Ley 909 de 2004.

Ahora bien, en caso que el empleo de tesorero presente vacancia temporal o definitiva, el Decreto Ley 2400 de 1968’ en su articulo 18, sobre el
encargo sefiala:

ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisidn; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo.

Asi mismo, la mencionada Ley 909 de 2004, sobre este mismo tema dispuso:

“ARTICULO 24. ENCARGO. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:>

(...)

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva. (Destacado nuestro)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015°, frente al término de los encargos, en empleos de libre nombramiento y remocién, dispone:
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“ARTICULO 2.2.5.5.41. Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdandose o no de las propias de su cargo.

(.)”

“ARTICULO 2.2.5.5.43. Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desempeno.

(...)" (Destacado nuestro)

De las anteriores disposiciones legales puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble carécter: por un lado, es una situacién
administrativa en la que se puede encontrar un empleado en servicio activo, para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y
por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

De acuerdo con la norma transcrita, resultard procedente entonces que, ante la vacancia temporal o definitiva en los empleos de libre
nombramiento y remocién, los mismos podran proveerse mediante encargo con empleados de carrera o que desempefien empleos de libre
nombramiento y remocién a juicio del nominador, siempre que cumplan con el perfil y los requisitos para su desempefio. Lo anterior significa
entonces que, es facultativo del nominador, encargar a un empleado de carrera o de libre nombramiento, en cargos de libre nombramiento que
presenten vacancia temporal o definitiva.

De igual forma, en virtud del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015 le corresponderd en todo caso al jefe de talento humano o a quien
haga sus veces, certificar y verificar el cumplimiento de requisitos del aspirante al empleo el cumplimiento de los requisitos tanto de formacién
académica como de experiencia exigidos en el manual de funciones y de competencias laborales.

Ahora bien, sobre las funciones de los diferentes niveles, el ya mencionado Decreto Ley 785 de 2005, establecid:

“ARTICULO 49. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccidn General, de formulacidn de politicas
institucionales y de adopcidn de planes, programas y proyectos.

(..

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucidn y aplicacidn de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

(...)

Concepto 66361 de 2020 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.41
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.5.43
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucidn.

Como puede observarse los empleos del Nivel Asistencial desarrollan funciones que implican el ejercicio de actividades de apoyo y
complementarias de las tareas propias de los niveles superiores, o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o
tareas de simple ejecucién, en tanto que las funciones de los empleos del Nivel Profesional exigen funciones cuya naturaleza demanda la
ejecucion y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional. Por su parte, los empleos del Nivel Directivo, corresponden
a funciones de Direccién General, de formulacién de politicas institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos

Ahora bien, el decreto 1083 de 2015 sobre el tipo de experiencia sefala:

“ARTICULO 2.2.2.3.7. EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pénsum académico de la respectiva formacidn profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computard a partir de la inscripcidn o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de formacidn técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerard experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

(...)" (Subrayas fuera del texto)

Asi mismo, es necesario tener en cuenta que el Decreto-Ley 0019 del 10 de enero de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracion Publica”, establecié:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computard a partir de la terminacidn y aprobacidn del pensum académico de educacién superior.

Se excepttan de esta condicion las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computard a partir de la inscripcion o registro profesional”.

En este orden de ideas la experiencia profesional se adquiere en el ejercicio de las actividades propias de la profesién y se contabiliza a una vez
se terminan y aprueban todas las materias del pénsum académico de la profesion respectiva. Asi entonces, la experiencia relacionada es la
adquirida en el desempefio de empleos con funciones similares al cargo a proveer, y tal experiencia serd acreditada en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion exigida para el desempefio del empleo del cargo a proveer.

Concepto 66361 de 2020 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.3.7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.3.7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#229

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

No obstante, debe indicarse que la experiencia adquirida en el ejercicio del empleo del nivel asistencial, asi se cuente con la aprobacién del
respectivo pénsum académico de una formacién profesional no es experiencia profesional, pues la naturaleza general de las funciones del
empleo del nivel asistencial y de profesional son diferentes.

En consecuencia, para el caso objeto de consulta, si el empleo de “tesorero” del nivel profesional o del nivel directivo exige para su ejercicio
experiencia profesional, una empleada del nivel asistencial, no podra acreditar el requisito de experiencia, pues como ya se indico, la
experiencia adquirida en el ejercicio del empleo del nivel asistencial, no corresponde a experiencia profesional o del nivel Directivo. Sin
embargo, se recuerda que en virtud del articulo 2.2.5.1.5 le corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se
efectle el nombramiento, verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos por la Constitucién, la ley, los
reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales para el desempefio del empleo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”

2. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004

3. «Por el cual se modifican las normas que regulan la administraciéon del personal civil y se dictan otras disposiciones»
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4. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 15:56:54
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