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Referencia: RETIRO DEL SERVICIO - Declaratoria de insubsistente. Declaratoria de insubsistencia de un empleado bajo libre nombramiento y
remocion. Radicado: 20209000022762 del 16 de enero de 2020.

Me refiero a su comunicacién, mediante la cual expone que actualmente se encuentra ocupando el cargo de secretaria en un Personeria
Municipal bajo libre nombramiento y remocion y eleva a esta Direccidn Juridica una serie de interrogantes, para manifestarle lo siguiente:

EL ARTICULO 5 de la Ley 909 de 2004 consagra que los empleos de los organismos y entidades a los cuales se les aplica esta ley son de carrera
y para efectos de la clasificacién de empleos como de libre nombramiento y remocién, sefiala los siguientes criterios:

a). “Los de direccidn, conduccién y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcidn de politicas o directrices asi: (...).

b). Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo,
que estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus
respectivos despachos asi:(...)

c). En la Administracién Central y érganos de Control del Nivel Territorial:
d). Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.
e). Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

f). Los empleos que no pertenezcan a organismos de sequridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y
seguridad personales de los servidores publicos.
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g). Literal adicionado por el articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las
Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales;

h). Literal adicionado por el articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento
Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y
primera.”

El Decreto Ley 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004", dispuso:

“ARTICULO 3°. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segtn la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para
su desempefio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.”

“ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

(...)

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucidn.

(.)"

ARTICULO 20. Nivel Asistencial. El Nivel Asistencial estd integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Cédigo denominacion del empleo

(...)

440 Secretario

(.)”

De acuerdo con las normas en cita, el empleo de Secretario Cédigo 440 de una Personeria Municipal corresponde al Nivel Asistencial; es decir
que, dentro de sus funciones le corresponde el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion.
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En la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, se dispone lo siguiente respecto a los empleos pertenecientes a los organismo y entidades del Estado:

“ARTICULO 50. CLASIFICACION DE LOS EMPLEQS. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucidn Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi:

En la Administracién Central y érganos de Control del Nivel Territorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Es por esto que, el empleo de secretaria de un 6rgano de control perteneciente a un municipio, es un cargo de libre nombramiento y remocién
por requerir en su ejercicio de una especial confianza y por encontrarse al servicio directo e inmediato del Personero Municipal.

Ahora bien, abordando su consulta en concreto, para la declaratoria de insubsistencia de los empleados que se desempefian en un cargo de libre
nombramiento y remocién, en la ley en comento dispone lo siguiente:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocidn y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién; (...)

PARAGRAFO 2o0. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas por la
Constitucién Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocidn es discrecional y se efectuard mediante acto no
motivado”. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

En ese entendido, los empleados cuya vinculacidén se encuentra en un empleo de libre nombramiento y remocion, puede ser removida por
voluntad discrecional del nominador u empleador y posteriormente declararse la insubsistencia del nombramiento.

Bajo esos términos se concluye que, una vez se posesione e inicie el periodo institucional el nuevo Personero de un municipio, en el evento de
no requerir mas de los servicios del personal que se encuentra bajo libre nombramiento y remocién; es discrecional su decision y se efectuara la
respectiva desvinculacién del empleado por medio de la expedicién de un acto administrativo que declara su insubsistencia, sin ser
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indispensable que contenga algun tipo de razén en la decisién ni la presentacién previa de la renuncia del ex empleado.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valeria Blanco

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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