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En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si los jefes de Control Interno de las Entidades estatales de la rama
ejecutiva del orden nacional son nombrados por un periodo especifico, y si se ha establecido algin procedimiento para la designacién de los
mismos, me permito manifestar lo siguiente:

La Constitucién Politica de Colombia establece la obligatoriedad de las entidades publicas para implementar el control interno, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 2009. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.” (Subrayado fuera de
texto)

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podré establecer excepciones y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de texto)

Segun lo disponen los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica, el control interno debe implementarse en todas las entidades publicas, de
conformidad con lo que disponga la ley por lo que es claro que las entidades descentralizadas, incluyendo los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las empresas de servicios publicos, las sociedades de economia mixta.

Por su parte, la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado
y se dictan otras disposiciones”, establece:
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“ARTICULO 50. CAMPO DE APLICACION. La presente Ley se aplicardn <sic> todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder Piblico en
sus diferentes drdenes y niveles, asi como en la organizacidn electoral, en los organismos de control, en los establecimientos publicos, en las
empresas industriales y comerciales del Estado, en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mds de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.” (Subrayado y negrilla nuestro)

“ARTICULO 90. DEFINICION DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL CONTROL INTERNO. Es uno de los componentes del Sistema de
Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demdas controles,
asesorando a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacién y evaluacién del control interno se utilizardn las normas de auditoria generalmente aceptadas, la
seleccién de indicadores de desempefio, los informes de gestion y de cualquier otro mecanismo moderno de control que implique el uso de la
mayor tecnologia, eficiencia y seguridad.”

“ARTICULO 10. JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL CONTROL INTERNO. Para la verificacién y evaluacién permanente del
sistema de control interno, las entidades estatales designardn como asesor, coordinador, auditor Interno o cargo similar, a un funcionario publico
que serd adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los términos de la presente Ley.”

“ARTICULO 14. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. <Articulo modificado por el articulo 156 del Decreto Ley 2106 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, en una entidad de la Rama Ejecutiva
del orden nacional serd un servidor publico de libre nombramiento y remocion, designado por el Presidente de la Republica. (...)” (Destacado
nuestro)

Conforme a la Ley 87 de 1993, la misma se aplica a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes
y niveles, incluyendo a entidades del sector descentralizado por servicios como los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o méas de capital social.

Ahora bien, segun el articulo 10 de la Ley 87 de 1993, el jefe de la unidad de la Oficina de Control interno o quien haga sus veces, en una
entidad de la rama ejecutiva del orden nacional, serad un servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la
Republica.

Asi mismo, la mencionada disposicién dispuso que las entidades publicas deben contar con un funcionario responsable de verificar y evaluar el
estado del sistema de Control Interno y de atender las funciones de que trata el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, empleado que deberd estar
adscrito al nivel superior jerdrquico de la entidad; es decir al nivel directivo de la entidad.

Por su parte, debe tenerse en cuenta que el Congreso de la Republica expidié la Ley 1474 de 2011", la cual estd encaminada a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestidn publica, y en ese sentido,
dispuso:

“ARTICULO 8o. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedar3 asi:

Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designard en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien serd de libre nombramiento

y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se harad por la mdxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o

gobernador.
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PARAGRAFO 1o. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberd acreditar formacién profesional y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2o0. El auditor interno, o quien haga sus veces, contaré con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicard necesariamente aumento en la
planta de cargos existente.”

(...)" (Destacado nuestro)

Es asi como el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 modificé la forma de designacién del jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien
haga sus veces, quienes deberdn ser nombrados por el Presidente de la Republica en las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden
nacional.

En este orden de ideas, para responder su primera pregunta en la que consulta si los jefes de control interno de la rama ejecutiva del orden
nacional son nombrados por un periodo especifico, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 estableciéd que los mismos seran empleados de libre
nombramiento y remocidn, y en ese sentido, el empleo sera provisto mediante nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos
exigidos para el desempefio del empleo; en consecuencia, no se podra hablar de empleados de periodo.

Ahora bien, en cuanto a su segundo interrogante en el que consulta si se ha establecido algin procedimiento para la designacién o el
nombramiento de los jefes de oficina de control interno, se indica que, la mencionada ley 1474 de 2011 solo determind los requisitos para el
desempefio del cargo; sin embargo, ante la vacancia definitiva o temporal del cargo de jefe de control interno de las entidades de la rama
ejecutiva del nivel nacional, serd competencia de cada entidad tramitar ante el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
el Proyecto de Decreto de nombramiento correspondiente, para la posterior firma del sefior Presidente de la Republica.

Al respecto, el Decreto 1081 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.",
establecio:

“DIRECTRICES GENERALES DE TECNICA NORMATIVA

CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES

“ARTICULO 2.1.2.1.1. Objeto. El presente titulo establece directrices generales de técnica normativa para la elaboracién de proyectos de
decretos y resoluciones para la firma del Presidente de la Republica.

(..)"

“ARTICULO 2.2.5.1.1. Facultad para nombrar en la Rama Ejecutiva del orden Nacional. Corresponde al Presidente de la Republica nombrar y
remover libremente a los siguientes empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional:

1. Ministros del despacho, viceministros, y secretarios generales de ministerios.
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2. Directores, subdirectores y secretarios generales de departamentos administrativos.

3. Agentes diplomadticos y consulares.

4. Superintendentes, presidentes, directores o gerentes de las entidades del sector central y descentralizado

5. Jefes de control interno o quienes hagan sus veces.

6. Aquellos cuya provisién no deba hacerse por concurso o no corresponda a otros servidores o corporaciones, segtn la Constitucidn o la ley.”

(...) (Destacado nuestro)

En consecuencia, el procedimiento para la designacién de los jefes de control interno o quien hagan sus veces en las entidades del orden
nacional, serd el establecido por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica relacionado con la expedicién de actos
normativos que requieran la correspondiente firma del presidente, en virtud del numeral 13 del articulo 189 de la Constitucién Politica, del
Decreto 1081 de 2015, la Circular 03 del 13 de septiembre de 2018 y la Circular 05 del 21 de septiembre de 2018; las cuales podran consultarse
en http://es.presidencia.gov.co/normativa/circulares.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4
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1. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica”

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 10:09:45
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